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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 18/2024

Ref.: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 01/2024 - CONTRATACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO
CONTINUO DE ENERGIA ELETRICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE ITABATANA/SE.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. - CONTRATACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO CONTINUO DE ENERGIA ELETRICA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA QUE
PRESTA SERVICO EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE. ART. 74,
INCISO I DA NOVA LEI DE LICITACOES. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a nomenclatura
“INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2024”, no qual a CAMARA DE
VEREADORES DE ITABAIANA/SE objetiva a “CONTRATACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO CONTINUO DE ENERGIA ELETRICA”.

Em consulta realizada a0 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL — PCA de 2024
deste Poder Legislativo, temos a estimativa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para os
servigos relacionados nesta licitagdo, em que pese haja a estimativa para o valor de R$ 43.535,88
(quarenta e trés mil, quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatorio. A fundamentagdo.

2. FUNDAMENTACAO.

Ja sob a égide da antiga Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n® 8.666/93 — existia
posicionamento pacifico de que a analise do 6rgdo de assessoramento juridico deveria tio somente
se restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no mérito da
contratagdo, haja vista ser esta uma prerrogativa do gestor publico, no caso do Presidente da

Céamara de Vereadores de Itabaiana/SE, lastreada na oportunidade e na conveniéncia.
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Neste sentido, merece mengdo a fundamentagdo do Min. Gilmar Mendes, do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

“[..-]

L que, no processo licitatorio, nao compete ao assessor juridico averiguar se esta preseiite
a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconhega. Sua
funcio ¢ zelar peia lisura sob 0 aspecio formal do processo, de maieira a atuai oo
verdadeiro fiscal de formalidades. ” (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontia-s¢ o Enunciade 97 deo Manual de Doas
Praticas Consultivas da AGTT:

“0 Oroio Consultive nio deve emitir manifectacdes conclusivas sohre temas nio

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia__ou
onortunidade. sem nreinize da nossibilidade de emitir _oninido on fazer

recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
anlicivel Ademais. caso adentre em questdo juridica aue possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. (grifo nosso)

A Nova Lei dc Licitacoes ¢ Contratos - Lei n° 14.133/2821 - reforga o entendimento
da limitacio do Assessor Iuridico aos aspectos formais ao determinar que a analice inridica se dara
ao final da fase preparatoria para o controle de legalidade. ou seja. antes da exteriorizacdo do

procedimento com a publicagdo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 0rgdo
de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

Desta maneira. reafirma-se que a analise se restringira aos aspectos legais.
Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o Poder
Publico deve observar um procedimento rigoroso e determinado para a realizagdo de tais
atividades. Este procedimento se chama licitag@o.
Segundo o renomado professor Celso Anténio Bandeira de Mello':
“licitagdo — em suam sinsese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas

relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias pubiicas.”

* Curso de Direito Administrativo. Editora MViaiheiros. 33% ed, 2016, SGo Paulo, p.540
a2del2



g

iL g 5__

‘ '* s

X

S

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

O procedimento da licitagdo esta previsto em Nossa Constituicdo Federal, em seu

art. 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serin contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacies de pagamento. mantidas as condicdes efetivas da proposta. nos termos da lei.
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

a - B S B e R . SR
concessao ou permissao, sempre atraves de 11?""’_"‘" 3 prestacao de serviges ;‘a'».‘.b.ACCS.

po s

Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que Impoe a
obrigatoriedade da licitacio, mitica-a quanto a determinados hens on servicos, tendo em vista a
existéncia das hipoteses de contratacdo direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alids. ressalte-
se que o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢io Federal — supramencionado — inicia fazendo
ressalvas a casos especificos que ndo precisam ser licitados.

No caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca somente da
inexigibilidade da licitagdo como forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em
vista que € esta “modalidade de coniraia¢do” ulilizada nesie procedimenio”.

Por inexigihilidade o renomado doutrinador DIRLEY DA CIINHA JUNIOR
explica’:

“A inexigibilidade ¢ excegao a obrigatoriedade da licitagdo que consiste na auséncia do
proprio pressuposto togico da ticitagio que € a existéncra de competigdo, seja porque sO
existe um objeto (objeto singular), seja porque so existe uma pessoa que possa atender as

necessidades da Admintstragdo (produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos). Assim, a licitagdo € inexigivel quando inviavel a competi¢ao.”

Nesta linha de raciocinio, o mestic MARCAL JUSTEN FRLIO diz*;

2 Art. 53, inciso 1T, da Lei n°. 14.133/2021 redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica:

3CTUINHA H’TNIOR; Dirlev da. Curso de Direito Administrative. 21 ed. S3o Panlo: Fditora TusPoadivm, 2024
p.- 574.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentsrios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 2* ed. Sio Paulo:
Thomson Reuters. 2023. p. 997.
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“A expressio ‘inviabilidade de competi¢do’ indica situagdes em que ndo se encontram presentes
OS Pressupostos para a escotha objetiva da proposta mais vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo € um conceito simples, que
comresponda a uma ideia umica. Trata-se de um genero, oon.pomxmo diferentes modatidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de oompetlcao éuma consequencna, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas fipoteses de ausencia de pressupostos
necessarios a licitagio.

As consideragtes actma permitem configurar  mrexigibiiidade como situagho em que a licitagao

tal como estrutura legalmente, torna-se a via inad ara obtencio do resultado pretendido.
Sio hipdteses em que 2 Hcitacio nio cumpre  funcio a ela reservada (selegic da proposta mais
vantajosa) porque sua estrutura ndo é adequada a tanto.”

{grifo nossoj

Portanto, a chave para a adogao da inexigibitidade ¢ a inviabitidade da competicao diantc da
sinoularidade do ohieto contratado on porque o servico é prestado somente por ima 1inica pescoa

Por conta dos servicos obijetos desta licitagdo — fornecimento de energia elétrica — serem
prestados exclusivamente pela ENERGISA SERGIPE, adota-se a inexigibilidade nesta licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Nova Lei de Licitacoes e Contratos:

Art. 74. £ mexigivel a ficitagao quando inviavel a COMPCiicao, om cspecial nos casos de:
I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag3o de servigos que sO
possam ser fornecidos por produtor, SMpPresa Ou TCPreseitante comercial exciusIvos;

Por for¢a do Contrato de Concessdo de Distribuicio n°. 07/1997 — ANEEL, o
fornecimento de energia elétrica no Municipio de Itabaiana/SE ¢ realizado em regime de monopdlio pela
empresa contratada, logo demonstrado que o servigo em questdo somente pode ser fornecido por uma
pessoa.

Diante deste cenario_justificada a utilizacio do nrocedimento de inexigihilidade nor ser a

melhor escolha possivel para o caso em estudo.

2.1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA -
ARTIGO 72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que esta Camara de
Vereadores esta realizando_o Legislador determinon que fossem ohrigadoc os docuimentos listados

no art. 72 da Lei n° 14.133/2021.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
GC Jisponsa G HTIGHAT, GOVTIG 507 INSUUIGS S0 [eRgciviatettrives SUTUINCIN0S.

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
GHGIEST GO TISC03, TOrmc O¢ TURITICHS, PrOjeis Tasics SU Prijis TRITUnNS,

1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0
compromisso a ser assumido;
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minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratag3o direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divuigado e mantido a disposi¢ao do pubiico em sitio eietrdnico oficial.

Cnmpre <alientar, o procedimento de inexigihilidade de licitacio em razfo da
singularidade do fornecedor ndo possui fase externa tradicional. isto €. aquela que se inicia com a
publicagdo de edital até porque, repete-se, a competigdo neste caso € inviavel.

Logo, todos os documentos acima listados ja sdo de conhecimento deste parecerista, o

qual opinara sobre eles.

2.i.1i. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD.

Neste momento, a Administragdo Publica identifica a existéncia de uma
necessidade a ser atendida através da elaboragdo do Documento de Formalizag¢do de Demanda
— DFD, passo inicial do procedimento licitatorio.

Em que pese anterior a Lei n°. 14.133/2021, a Instru¢io Normativa n°. 05/2017
do Ministério do Pianejamento discipiina aiguns requisitos a estarem presentes na DFD:
Justificativa da necessidade da coniratagao, quaniidade do SETvigo a S€r coniratado, previsao de
data de inicio dos servigos e indicacio de membro da equipe de planejamento e ce nececcario o
responsavel pela fiscalizacdo.

De bem observar, todos os pontos listados se fazem presentes de maneira detalhada,
demonstrada a necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento continuo de energia

elétrica.
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2.1.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

Ainda no inciso I do supramencionado art. 72, o Estudo Técnico Preliminar — ETP
consta no presente procedimento administrativo com os itens obrigatorios previstos no art. 18 da

Lei n°. 14.133/2021, §1°, incisos I, IV, VI, VIil e XIil:

Al lo 10 ﬂ xaac plCPaldlUlld UU pl\)bcbb\) llblld.l.Ul U © var dblCllLdud pClU plmledﬂlClltU <]
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
uagut \.IU an.. l.’- Ucbld L/bl, B&llll)le qu\« LICUUI QUU C woil ad lclb Ulydlll\;llldl lab UClll CUIO
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera os seguintes

I- descnq;ao da necessndade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

[N RN AT T T AT Nt
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
caloulo ¢ dos documentos que Hhes dao suporte, que considercm nterdependacias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanbhada dos pregos unitdeios referenciais,

das memérias de célculo e dos documentos que lhe dﬁo supone que poderéo constar de

hcxtag:ao,

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da conrtratagdo;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2°0 estudo técnico prellmmar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII ¢ XIN do § 1° deste astigo ¢, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Tais incisos s3o repetidos na Instrncfio Normativa n®. 582022 da Secretaria
Especial de Desburocratizacio., Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia —
SEGES.

A contratagdo do fornecimento de energia elétrica caracteriza, juntamente com o
servigo de fornecimento de agua e coleta de esgoto, a atividade de maior essencialidade em
qualquer repartigdo publica, haja vista tudo funcionar de maneira digital nos dias atuais. Ndo ha
outra alternativa, a nao ser contratar a concessionaria de energia elétrica que presta o servigo em
regime de exclusividade.

A essencialidade de da contratacio é natéria! Por exemnlo este nrocedimento

licitatorio somente pode ser realizado e a contratacdo realizada. pois a Cimara M
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Itabaiana/SE teve acesso aos servigos de energia elétrica e os seus servidores puderam pesquisar,
consultar, elaborar, divulgar na internet as pegas necessarias para a existéncia deste processo
administrativo.

Com relagdo as estimativas da quantidade para a contratagdo € para o pagamento, a
equipe de apoio se baseou do consumo médio nos ultimos seis meses a fim de chegar a uma
quantidade de consumo e a um valor estimado, bem como demonstrou a inviabilidade no
parcelamento da contratagdo, uma vez que se trata de servigo publico essencial, cuja fatura €

tarifada e cobrada mensalmente, como todo e qualquer servigo publico desta natureza.
2.1.3. DA ANALISE DE RISCOS E DO TERMO DE REFERENCIA.

Quanto a analise de riscos realizada, documento fundamental para garantir a
eficiéncia, economicidade e legalidade do processo, todos os apontados possuem sugestdes de
acdes corretivas a serem adotadas.

Por fim, quanto ao termo de referéncia, possui todas as exigéncias previstas, nos
termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitacdes. Isto ¢, ha a expressa indicag@o do servigo

que a contratada tera que executar: fornecimento de agua e coleta de esgoto.
2.1.4. DA ESTIMATIVA DA DESPESA.

No tocante ao inciso II — estimativa de pregos — trata-se de uma previsdo baseada no
consumo médio dos ultimos seis meses. Como todo o fornecimento de energia elétrica, ha uma
tarifa que incide sob a quantidade consumida, valor este regulamentado de maneira prévia
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Além do que, a estimativa
alcangada com o contrato - R$ 43.535,88 (quarenta e trés mil, quinhentos e trinta e cinco reais
e oitenta e oito centavos) - ¢ inferior a prevista no PLANO DE CONTRATACAO ANUAL -
PCA, esta avaliada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Assim, o que existe € uma relagdo direta de consumo/custo, ou seja, quanto maior o
consumo, maior sera o valor a ser pago por esta Camara Municipal, situagdo perfeitamente normal

e regular, estendido a todos, sejam eles particulares ou entes da Administragio.
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2.1.5. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO.

A Camara Municipal junton documento em que atesta a disponibilidade
orcamentaria e financeira para custear o contrato avencado. Além de uma exigéncia prevista na
Lei de Licitagdes, a obrigatoriedade de tal declaragdo também encontra amparo na Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

2.1.6. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAQ E QUALIFICACAQ MINTMA
NECESSARITA

A partir do art. 62 da Nova Lei de Licitacdes, encontram-se disciplinados os
requisitos necessarios de habilitagdo: a) Juridica; b) Técnica; ¢) Fiscal, social e trabalhista e; d)
econdmico-financeira.

Impende salientar que a empresa contratada juntou nos autos o seu registro perante
a Junta Comercial de Sergipe.

Quanto a habilitacdo técnica, a capacidade para prestar o servico, este ja fora
demonstrado tanto que a contratada ¢ uma concessionaria de servigo de fornecimento de energia
elétrica.

No tocante ao quesito fiscal, social e trabalhista, as declaragdes solicitadas no art.
68 da Lei de Licitacdes® estdo presentes através das certiddes juntadas, logo preenchido este

requistio.

> Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
° Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagio dos seguintes

requisitos’

A
Ll ]
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Por fim, quanto a habilitagdo econdmico-financeira, esta PROCURADORIA
JURIDICA opina pela desnecessidade especificamente ao caso em comento. Inicialmente,
cumpre destacar, sob a égide da revogada Lei n°. 8.666/93, o SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA - STJ possuia entendimento de que a Administragdo Piblica tinha como exigeéncias

maximas os itens listados para a habilitagao das empresas, sendo-ihe permitido nao fazer todas as

exigéncias previstas

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, Bt E 3i, §, DA LEI 8666/%. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAQ "AO_DE QUALIFICAS;AO
ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCEA
DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagio de quatificagiio econdmico-financelra das empresas Holantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administiagdo a exigr, especificamente, paia o umprincnte do referide requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contébeis, relativo ao ultimo
exercicho social previsto na leb de Holagbes {ast. 31, . 1), para fas de habititagdo.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apiesentagao da Certiddo de Registio Cadastial © ¢ ertiddes de faléncia ¢ concordata pela
empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensieo da recorvente de sev shvigalésia a apreseatagio
do balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do ultimo exercicio social, por
expressa previsio fegal. Na_verdade, ndo_cxistc obrigacio icgai a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo

31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, nac impugnou as extgéncias do edital € acatoy, sem quatuger
protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pele efeito da preclusdo, msurgit-se apds o julgamente das propostas,
contra as regras da licitagdo.

G. Recurso tmprovido.

(REsp n. 402.711/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
11/6/2602, BJ de 19/8/2082, p. 1435

{grife nossey

1 - a mscrigao no Cadasiio de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica {(CNFJ),

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e¢/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
fGiianie, peruneiie av seu 1aiiv Je auvidade ¢ Lonipativel Lol U UUjEL0 Lol atuat,

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
C{uivaiCiil€, na iviiia Ga ici,

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

opina 9 de 12
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Sobre o teina, Mais uma vez recorfeinos aos ensinamentos do mestic MARUAL

JUSTEN FILHQ:

“Q elenco dos arts. 63 a 70 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo ha imposicao fegistativa a que a Administragao, ¢m cada {icitagao, cXija COmProvagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital

nio poders cxigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

A titulo de reforgo argumentativo, a equipe de licitagdo, quando da justificativa do
procedimento licitatério, também julgou desnecessaria tal exigéncia, inclusive com citagdo de
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tombado sob a nomenclatura “Parecer
Referencial CCA/PGEN n°. 002/2023 ™

Deve-se ter mente que a licitagAo ndo pode ser um procedimento engessado, cuia
forma sobrepde o fim. Com isto. também ndo se afirma desrespeito as formalidades do
procedimento, contudo que estas podem e devem ser mitigadas quando em demasia. Compete a
Administragdo Publica realizar a contratagdo mais vantajosa possivel, seja em decorréncia de
procedimento de ampla concorréncia, seja em contratagdo direta. No caso, a contratagdo mais
vantajosa possivel € com a ENERGISA, haja vista prestar os servigos em regime de exclusividade

no Municipio de Itabaiana/SE, como ja comentado anterormente.

2.1.7. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE
FRECU;

Ia dito renetidac vezee a contratada é a ecenlhida nor cer a Yinica a nrectar ac
servicos de fornecimento de energia elétrica no Municipio de Itabaiana/SE. por for¢ca do Contrato
de Concessdo de Distribui¢cio n°. 07/1997 — ANEEL.

Ademais, 0 que existe ¢ uma estimativa de prego com base no consumo meédio obtido
nos ultimos 06 (seis) meses, periodo em que fora finalizada a obra de ampliagdo do Prédio do Parlamento
Municipal. Quanto menor o consumo, mais barata a tatura de energia cobrada, assim como ja se designou

servidor para ser fiscal do conirato, o qual, por 6bvio, devera ilambem fiscalizar os vaiores das conias.

7 JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 2*
Thomsen Reuters, 2023, p, 212




ltabaiana

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

Assim, também este requisito estd obedecido pela Camara de Vereadores do
Municipio de Itabaiana/SE.

2.2. DO CONTRATO POR PRAZO INDETERMIDADO — PREVISAO NO ART. 109 DA
TEIn° 141332021,

Um outro ponto que merece destaque se trata de a possibilidade do contrato firmado ser por
tempo indeterminado, a teor do art. 109 da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos Contratos
em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a

contratagdo.
Como visto anteriormente, somente a confratada presta o servico objeto desta licitacio, logo
atuando em regime de monopolio, esta justificada a vigéncia do contrato por prazo indeterminado com
a ressalva de, a cada exercicio financeiro, a Cimara Municipal certifique a respeito da existéncia de

créditos orgamentarios.
E a fundamentagiio. A conclusio.

3. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, esta PROCTRADORIA JIRIDICA OPINA PEIA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado diante da POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA pela via da INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n°. 14.133/2021, pois a empresa contratada —- ENERGISA SERGIPE — é a uinica

a fornecer energia elétrica no Municipio de Itabaiana/SE, logo demonstrada a inviabilidade da

competicao.

Aproveita a oportunidade para OPINAR pela alteragdo do valor no PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL - PCA de 2024 para que conste o aqui estimado, bem como que seja
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atestado no inicio de cada exercicio financeiro a existéncia de crédito orgamentario responsavel por

suprir as despesas deste contrato.

E a conclusdo. A apreciag@o superior.

itabaiana/SL, 23 de Agosto de 2U24.

‘ ‘) )
2 OJQ /‘#mw:\

RAFAFEIL RAMOS KL

Procurador Legislati

OAB/SE »". 8.155
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