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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 05/2024

1. Informacdes Basicas: Inexigibilidade 01/2025.
2. Descricéio da necessidade da contratagiio (Art. 18, §1°,1da Lei n® 14. 133/2021):

A contratagdo de servigos de contabilidade por parte de um 6rgdo piblico ¢ fundamental
para a boa gestdo financeira e patrimonial, assegurando o cumprimento das normas legais € 0
uso eficiente dos recursos publicos. A seguir, detalha-se a importancia dessa pratica:

Transparéncia e Accountability: A contabilidade garante que todos os recursos
publicos sejam registrados e monitorados de maneira precisa. Isso € vital para a transparéncia
nas contas publicas e para a prestagdo de contas a populagdo, fortalecendo a confianga da
comunidade na administragdo municipal.

Conformidade Legal: A CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, deve seguir
uma série de normas e legislagdes contabeis, fiscais e administrativas. Servigos contabeis
especializados ajudam a assegurar que a CM esteja em conformidade com todas as obrigagdes
legais, evitando sang¢des e multas.

Planejamento e Controle Orcamentirio: A contabilidade fornece informagdes
cruciais para o planejamento estratégico e a elaboragdo do orgamento. Com dados contabeis
precisos, a Cimara pode tomar decisdes informadas, alocando recursos de forma eficiente para
atender as necessidades da populagdo.

Gestio de Recursos Piblicos: A contabilidade permite um melhor controle sobre a
arrecadagdio e a aplicagdo dos recursos publicos. Isso ¢ fundamental para garantir que os
investimentos sejam realizados de forma eficaz e que os servigos essenciais sejam mantidos.

Anidlise e Relatorios: Profissionais de contabilidade podem produzir relatorios
financeiros detalhados que ajudam na analise da situagdo econdmica da Camara. Esses
relatérios sio fundamentais para identificar areas de melhoria e oportunidades de
investimento.

Suporte 2 Tomada de Decisoes: Com informagdes contabeis precisas e atualizadas, os
gestores publicos podem tomar decisdes mais assertivas e estratégicas, impactando positivamente
a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Capacitacio e Treinamento: A contratagdo de servigos contabeis também pode incluir a
capacitagdo de servidores municipais, promovendo o desenvolvimento de competéncias
internas e a sustentabilidade da gestdo contabil.

Ja a contratagdo de servigos especializados em licitacées e contratos por um Orgao
publico ¢ de suma importancia para assegurar a conformidade legal, a eficiéncia administrativa
e o cumprimento dos principios que regem a administragdo publica.

Veja os principais pontos que justificam essa necessidade:

Conformidade Legal: Os processos de licitagdes e contratos sdo regidos pela Lei n°
14.133/2021, que exige procedimentos rigorosos e detalhados. A contratagio de especialistas
auxilia o 6rgédo publico a evitar falhas que possam levar a anulagdo de processos, a reduzir o
risco de sangdes administrativas e judiciais por irregularidade e garantir a observancia dos
principios previstos no art. 5° da lei n® 14.133/2021.
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Eficiéncia e Agilidade: A expertise técnica em licitagdes e contratos reduz o tempo de

tramitagdo dos processos ao minimizar erros e retrabalhos. Isso ¢ essencial para evitar atrasos
que comprometam a execug¢do de politicas publicas e melhorar a relagao custo-beneficio na
aquisi¢d@o de bens e servigos.

Mitigagéo de Riscos: A méa condugdo de licitagdes e contratos pode gerar problemas nas
contratagdes publicas. A contratagdo de servigos especializados ajuda a identificar e mitigar
esses riscos, adotando medidas preventivas.

A contratagdo de servigos em licitagdes e contratos permite que os érgdos publicos
atendam suas demandas com maior eficiéncia, economia e seguran¢a. Além de otimizar
recursos, essa pratica contribui para a credibilidade da gestdo publica e para o cumprimento de
sua missdo institucional em beneficio da sociedade.

Diante do exposto, a contratagdo de servigos de contabilidade e/ou em licitagdes e
contratos ndo ¢ apenas uma necessidade, mas uma obrigagdo para garantir uma administra¢do
municipal eficiente, transparente e responsavel. A gestdo dos recursos piblicos adequada ¢ um
pilar essencial para a boa governanga e para o desenvolvimento sustentavel dos Municipios.

3. Alinhamento Entre a Contratacio e o Planejamento (Art. 18, §1° II da Lei
n°14.133/2021):

De acordo com os objetivos estratégicos da politica de aquisi¢des da Camara Municipal
de Itabaiana/SE, estabelecidos pelo Plano de Contratagdo Anual 2025, publicado no sitio
eletronico da Camara Municipal de Itabaiana/SE (https://cmitabaiana.se.gov.br/), ha previsdo
201.500,00 (duzentos e um mil e quinhentos reais) para servigos de Assessoria Financeira e
Contabil.

4. Descrigiio dos Requisitos da Contratagdo (Art. 18, §1°, III da Lei n® 14.133/2021):

4.1. Descricéo dos requisitos

4.1.1 Qualificagdes Técnicas da Empresa

* Registro e Regularidade: A empresa deve estar devidamente registrada no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC) e ter regularidade fiscal e trabalhista.

* Experiéncia Comprovada: Apresentar portfolio de servigos prestados a érgéos publicos ou
similares, comprovando experiéncia na area de contabilidade publica.

* Certifica¢des: Possuir certificagdes relevantes de seus empregados, que atestem a qualidade
dos servigos prestados.

4.1.2 Equipe técnica

* Formagio Académica: A empresa deve possuir em seus quadros profissionais com
formagdo em Ciéncias Contabeis, com registros ativos no CRC.

* Experiéncia Profissional: Comprovar experiéncia anterior na prestagdo de servigos contabeis
para entidades publicas, incluindo conhecimento em legislagdo especifica.

4.1.3 Metodologia de trabalho

* Descri¢io dos Processos: Apresentar uma proposta detalhada sobre a metodologia de
trabalho, incluindo prazos para entrega de relatdrios e servigos.

* Ferramentas e Sistemas: Descrever as ferramentas e softwares contabeis a serem
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utilizados, garantindo que sejam compativeis com os sistemas da Prefeitura, se for o caso.

4.1.4 Proposta Financeira

* Apresentar uma proposta financeira com detalhamento dos servigos ofertados.

* Condicdes de Pagamento: Definir as condigdes de pagamento e possiveis penalidades em
caso de descumprimento de prazos ou qualidade dos servigos.

4.1.5 Documentos de habilita¢do

* Deve ser exigido da empresa a apresentagdo de documentagdo relativa a Habilitagdo
Juridica, Qualificacdo Técnica, Qualificacio econémico-financeira e Regularidade fiscal,
social e trabalhista.

4.2. Natureza da Contratagio:

* Pela sua natureza, o servigo objeto da presente contratagdo possui natureza continuada,
devendo ser contratado com duragdo plurianual, com possibilidade de prorrogagéo.

4.3. Duracio Inicial do Contrato:

* A duragdo inicial do contrato devera ser de 2 anos, fazendo coincidir com o mandato que se
inicia.

5. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas (Art. 18, §1°, V da Lein® 14.133/2021):

A contratagio deve abranger os servigos de contabilidade necessarios ao
funcionamento das atividades do Orgdo, incluindo assessoria em licitagdes e contratos.

6. Levantamento de Mercado (Art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021):

O presente topico busca examinar as opgdes que o mercado oferece para o atendimento
da necessidade da Administragdo. Para tanto, consultamos o histérico dos Municipios
Sergipanos, bem como o mercado com tal demanda.

Historicamente, as administragdes municipais de Prefeituras, Fundos, SAAE’s, SMTT e
Céamaras municipais contratam escritorios especializados de Contabilidade aplicada ao setor
publico para atenderem a esta demanda. Da consulta realizada, foi identificado que apenas o
Municipio de Aracaju, capital do Estado, possui uma modelagem que difere dos demais,
possuindo contabilidade propria, com profissionais do quadro permanente, bem como outros
servidores exercentes de cargo em comissao.

Os demais Municipios, Camaras e Autarquias pesquisados possuem contratos com 0s
principais escritérios de Contabilidade do Estado de Sergipe.

Os escritorios de contabilidade tém em sua estrutura profissionais especializados, com
expertise na presta¢do dos diversos servigos de contabilidade necessérios ao funcionamento
do Orgdo. Além disso, ha os servigos de assessoria em licitagdes e contratos, matéria arida que
exige o auxilio de especialistas.

No tema Licitagdes e Contratos, os servigos prestados pelas empresas do mercado em nada
coincidem com aqueles exercidos pelo corpo técnico do Municipio. Trata-se de servigo
complementar, para sanar dividas, dar orientagdes especializadas e realizar checagem nos
procedimentos adotados, garantindo, assim, uma maior seguranga na tomada de decisdo e
execucdo dos certames licitatorios.
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Desse modo, entendemos que a Unica alternativa para satisfazer a necessidade da

Administragdo é a contratagio de escritério especializado de Contabilidade aplicada ao setor
publico, com experiéncia comprovada em atendimento a Orgdos, com capacidade de atuagdo
ainda na Assessoria de Licitagdes e Contratos.

7. Estimativa do Valor da Contratacdo (Art. 18, §1°, VI da Lei n° 14.133/2021):

O valor estimado da futura contratagio foi obtido considerando os valores da atual
contratagio do Orgdo. Entretanto, deve-se considerar a defasagem dos pregos atuais,
considerando o intervalo de tempo entre o dltimo reajuste e os dias atuais, bem como o
acréscimo de servigos necessarios para 0 novo contrato.

Na pesquisa de precos a ser efetuada no Termo de Referéncia, deve-se observar o

disposto no Art. 23, § 4° da Lei N° 14.133/2021:

“§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagfio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro
meio idoneo.”

Salientamos que a presente demanda ndo encontra competi¢do vidvel, sendo contratada
por inexigibilidade de licitagdo. Sendo assim, ndo cabe fazer comparativo de propostas de
fornecedores distintos, na esteira do disposto no Art. 23, §4° da Lei N° 14.133/2021.

O valor estimado para a futura contratagdo é de 201.500,00 (duzentos e um mil e
quinhentos reais) para servigos de Assessoria Financeira e Contabil, para um exercicio

financeiro, conforme previsto no PCA 2025.
8. Descricio da Solu¢io Como um Todo (Art. 18, §1°, VII da Lei n° 14.133/2021):

A presente contratagdo envolve os servicos de contabilidade necessarios ao
funcionamento do 6rgdo, bem como a Assessoria em Lictagdes e Contratos. Os servigos
listados adiante correspondem a solugdo completa para esta necessidade administrativa:

1) Consultoria e assessoria relacionadas a Contabilidade Publica, Legislagdo Or¢amentéria e
normas gerais de Finangas Publicas;

2) Analise dos registros contabeis da movimentag¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial
encaminhada pelo 6rgéo;

3) Elaboragdo de balancetes mensais e prestagdo de contas;

4) Assessoria no envio das informagdes para o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, por
meio do SAGRES;

5) Elaboragdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, nos termos estabelecidos na Lei Complementar
Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

6) Envio a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do SICONFI, dos dados relativos aos
relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execugdo orgamentaria e contabil,

7) Assessoria na elaboragdo de minutas de atos administrativos, desde que relacionados ao
objeto da nossa prestagdo de servigos;
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8) Acompanhamento da tramitagdo dos processos do 6rgdo junto ao Tribunal de Contas do

Estado, quando solicitado pelo Contratante;

9) Consultoria em Licitagdes e Contratos Administrativos, via contato telefonico, whatsapp, e-
mail, in loco ou nas dependéncias do escritdrio;

10) Andlise de minuta de: editais, contratos administrativos e termos aditivos;

11) Analise de processos licitatorios e contratagdes diretas;

12) Assessoria na elaboragdo de minutas de contratos;

13) Treinamento de servidores da Camara, encarregados de realizar os langamentos contabeis
e da movimentagdo financeira, visando a realizagdo das tarefas necessarias ao bom
funcionamento dos servigos da Contabilidade e Tesouraria;

14) Assessoramento técnico mensal na sede da Camara, consistindo na conferéncia dos
langamentos contabeis e financeiros;

15) Reunides periddicas com gestor e equipe no acompanhamento dos indices constitucionais
e sugerir melhorias para o bom funcionamento da gestao.

9. Justificativas para Parcelamento ou ndio da Soluciio (Art. 18, §1°, VIII da Lei n°
14.133/2021):

Este topico geralmente se justifica nas demandas que se submetem a processo licitatorio.
Entretanto, considerando que ha inimeros servigos de contabilidade e contratagdo publica, vale
discorrer sobre o tema.

Os servigos a serem prestados, embora sejam muitos, guardam uma relagdo intima,
podendo ser considerado como um conjunto indivisivel de servigos correlatos. Ndo ha como
imaginar o parcelamento da solugdo, pois a contabilidade de uma organizagio € Unica.

Sobre a assessoria em licitagdes e contratos, também esta inserida neste conjunto, pois
como sabemos, a licitagdo nasce no orgamento, integrando a fase de execugdo orgamentaria
naquilo que se refere a contratagdes. Ha ainda a atividade de prestagdo de contas, que envolve
a contabilidade e as areas de contratag@o.

Ainda assim, preocupados com um possivel apontamento de necessidade de parcelamento
da solugdo, observamos o rol de atividades dos principais escritorios do nosso Estado. Vimos
que todos eles atuam com assessoria em licitagdes e contratos, ndo se justificando o
parcelamento por se tratar de situagdo técnica e economicamente viavel, que aproveita as
potencialidades do mercado sem perda de economia de escala.

Desse modo, consideramos que a solugdo escolhida ndo deve ser parcelada e justifica-se
pelos pontos supramencionados.

10. Resultados Pretendidos (Art. 18, §1°, IX da Lei n® 14.133/2021):

Com esta contratagdo, a Camara pretende executar o seu or¢gamento com eficiéncia,
eficécia e efetividade, contando com o suporte de empresa especializada. O contrato garantira
uma melhor utilizagdo dos recursos do ()rgz’io, sejam humanos, financeiros, materiais,
tecnolégicos ou outro, de qualquer espécie.

Atuando desta forma, o érgdo garante uma entrega der servigos de mais qualidade a
sociedade.
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11. Providéncias (Art. 18, §1°, X da Lei n° 14.133/2021):
Considerando que, atualmente, a Camara executa contrato de natureza semelhante, deve-
se atentar para a transigdo contratual da gestdo, especialmente se houver mudanga na empresa

prestadora dos servigos.
Deve-se considerar ainda as providéncias de inicio de gestdo, especialmente com a

necessidade de capacitagio de servidores, apresentagdo da equipe do escritdrio de

Contabilidade, defini¢do das formas de contato etc.
Outro ponto a ser considerado diz respeito aos sistemas utilizados pelo Orgdo, que devem
ser informados ao escritério contratado, para os trimites relativos ao inicio do exercicio.

12. Contrata¢des Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18, §1°, XI da Lein°® 14.133/2021):
Nio ha previsio para contrata¢do correlata ou interdependente.
13. Possiveis Impactos Ambientais (Art. 18, §1°, XII da Lei n°® 14.133/2021):

No caso da contratagio de prestagdo de servigos desta natureza e especificidade, ndo ha
possiveis impactos ambientais a serem tratados, ndo se aplicando neste caso concreto.

14. Posicionamento Conclusivo (Art. 18, §1°, XIII da Lei n° 14.133/2021):

Esta unidade administrativa requisitante declara vidvel a presente contratagao,
porquanto restou comprovado o atendimento da necessidade e do interesse ptiblico na solug¢@o

pretendida.

Itabaiana, 20 de dezembro de 2024
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Luiz Henrique'Carvalho Vieira
Diretor Geral

15. Decisiio da Autoridade Competente:

( ) De acordo. Aprovo e defiro o presente ETP e, diante disso, determino o prosseguimento
do presente procedimento, devendo haver a confec¢do, de pronto, da competente Autorizagido
por este gestor signatario e demais atos e documentos subsequentes ordenados e concatenados.
( ) Indefiro, por hora, o presente ETP por nio estar de acordo com a legislagdo pertinente
(descrever os motivos do indeferimento) e, diante disso, determino seja dado ciéncia ao
requisitante para saneamento das irregularidades detectadas (se sanaveis) ou para arquivando
do feito (se insanaveis).
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Breno Gois de Rezende
Presidente da Camara Municipal e Itabaiana




