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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93, e alteragdes posteriores, a Comissio
Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n° 001/2023, de 02 de janeiro de 2023,
apresenta justificativa para a celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 12/2019,
referente 4 contratagio de empresa para a prestagdo de servigo de “manutengdo,
desenvolvimento e gerenciamento do contetido do site da Camara Municipal de Itabaiana”; e
“transmissdo das sessoes, eventos e audiéncias da Cdmara Municipal de Itabaiana/SE”,
celebrado entre esta Casa Legislativa e a empresa ITWEB PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA., CNPJ n° 12.115.918/0001-65.

Inicialmente, destaca-se a existéncia de relatério apresentado pelo Fiscal do
Contrato nomeado pela Portaria GFC n°® 12, de 08 de abril de 2019, o Servidor José Ronaldo
Pereira, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada, mediante a
satisfatoria prestagdo dos servigos contratados.

A celebragdo do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12
(doze) meses, a vigéncia do Contrato n° 12/2019, em conformidade com o art. 57, II, da Lei n°
8.666/93, bem como com a Clausula IIT — §1° do Contrato Originario.

Destaca-se, desde logo, que a prorrogagdo do contrato administrativo, com a
confecgdo do respectivo termo aditivo, deve ser feito durante o prazo de vigéncia do ajuste,
sendo vedada a elaborag@o de termos aditivos com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona
Hely Lopes Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuagio das obras, servicos ou
compras anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se
renova: € refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do

anterior. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

A vigéncia do Contrato de n° 12/2019 pode ser verificada em sua Clausula Terceira,
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CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da Lei n°

8.666/93)

§1° O contrato a ser firmado tera a vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses em sua totalidade, a critério da Administraciio, na forma do Art.
57, 11 da Lei Federal n® 8.666/93.

§2° A prorrogagdo devera ser sempre precedida de pesquisa para verificar se as condigdes
oferecidas pela licitante vencedora continuam vantajosas para a Camara Municipal de
Itabaiana/SE.

§3° Os pregos poderdo ser reajustados, observado o intervalo ndo inferior a 12
(doze) meses a contar da assinatura do contrato;

§4° Cabera a CONTRATADA a iniciativa e o encargo da apresentacdo da memoria
de calculo do reajuste a ser pleiteado, cuja aprovagdo do percentual de reajuste
devera ser negociado e aprovado pela CONTRATANTE, observando-se os valores
praticados no mercado a época de sua concessdo para servigos compativeis com o
objeto da contratagdo;

§5° A omissdo da contratada quanto ao seu direito de pleitear o reajuste, ndo sera aceita
como justificativa para o pedido de corregdo anual de prego com efeito retroativo a data a
que legalmente faria jus, se néo o fizer dentro do primeiro més do aniversario deste
instrumento, arcando esta, portanto, por sua propria inércia (grifo nosso).

Destarte, o contrato foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
data de sua assinatura, que se deu no dia 08 de abril de 2019, tendo sido prorrogado
incialmente por 12 (doze) meses, passando a viger até o dia 08 de abril de 2021, pela segunda
vez, por mais 12 (doze) meses, em 08/04/2021 e, pela terceira vez, por mais 12 (doze) meses,
em 08/04/2022, estando vigente até 08 de abril de 2023. Desse modo, o presente aditivo pode
ser celebrado até o dia 08 de abril de 2023, data que esta sendo plenamente respeitada.

Importante destacar que a Clausula Terceira expressamente faz referéncia ao art. 57,

II, da Lei n° 8.666/93, que possui a seguinte redagio:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.-]
IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
Ressalta-se, ainda, que ndo ha na Lei n° 8.666/93 a defini¢do acerca do que se
entende por servigo continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de

Contas e a doutrina promover essa conceituago.
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Assim, a Instrugdo Normativa n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica

federal direta, autdrquica e fundacional”, define os servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento
da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdiio 10138/2017 — 2* Camara (Representaciio, Relator Ministra Ana Arraes)
Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos continuos. Caracterizagao.
O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) é determinado
por sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piblico de forma
rotineira € permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestagdo de
um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuigdes. S@o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgio ou
entidade pode nfio ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua:
vigildncia, limpeza e conservagdo, manuten¢do elétrica, manutengio de elevadores,
manutengdo de veiculos etc.

Em processo proprio, deve a Administraciio definir e justificar quais outros servicos

continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sio peculiares. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido.

4. ed. rev, atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:

A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da
prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestagdo semelhante no futuro.
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Estio abrangidos niio apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
ublicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente
e _continua_a ser_satisfeita através de um_servico (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora Revista dos

Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p. 1109, grifo nosso).

Destarte, a natureza continua do servigo relaciona-se com a necessidade
permanente do 6rgdo ou entidade em manté-los, de forma que o servigo pode ser continuo
para determinado 6rgdo ou entidade e ndo ser para outros.

No presente caso, o desenvolvimento e o gerenciamento do conteudo do sitio da
Camara Municipal de Itabaiana/SE objetiva atender ao que determina ndo s6 a Lei n°
12.527/2011, mas, especialmente, a Constitui¢do Federal, tendo em vista o previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administrago publica
direta e indireta, regulando especialmente:

[...]

IT - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens. '(ie natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestio da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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O art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 ¢ expresso ao determinar a necessidade de a
Administragdo Publica manter em local de facil acesso, no ambito de sua competéncia,

informagdes de interesse coletivo ou geral, vejamos:

Art. 8° E dever dos orgdios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgiios e entidades piiblicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria_a divulgaciio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveriio, na forma de regulamento, atender,

entre outros, aos seguintes requisitos:
I - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o acesso a informagdo de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio;

IT - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes;

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 (grifo nosso).

Entdo, ndo restam dividas quanto a essencialidade do servigo de manutengio,
desenvolvimento e gerenciamento do contetido do site da Camara Municipal de Itabaiana/SE, o
que justifica a sua prorrogagéo pelo prazo de mais 12 (doze) meses, nos termos do art. 57, 11, da
Lei n° 8.666/93.

Quanto ao servigo de transmissdo das sessdes, eventos e audiéncias da Camara
Municipal de Itabaiana/SE, deve ser explicitado que ele também objetiva o atendimento de fins
constitucionais e legais, especialmente a salvaguarda do principio da publicidade.

Ressalta-se que durante as sessdes sdo realizados ndo sé atos administrativos, mas
sdo discutidos e votados atos legislativos que impactam diretamente na vida dos itabaianenses,
sendo a transmissdo “ao vivo” um elemento potencializador do controle social.
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Logo, a transmissdo “ao vivo” proporciona a disponibilizagdo de informagdes claras
¢ objetivas sobre as agdes do Poder Legislativo de Itabaiana/SE, permitindo que a populagéo
acompanhe de qualquer lugar do mundo os seus representantes legais no exercicio de suas
fungdes, necessitando apenas de um aparelho com acesso a internet. Inquestionavelmente, esse
acompanhamento remoto propicia um maior controle social.

Inegavelmente, os servigos contratados possuem natureza continuada, sendo
possivel prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n° 12/2019 por mais 12 (doze) meses, para
o periodo compreendido entre 08/04/2023 a 08/04/2024, nos termos p'revistos no art. 57, 11, da
Lei n° 8.666/93 e da Clausula Terceira do Contrato Originario.

Por fim, a despesa total decorrente do aditivo sera de R$ 63.000,00 (sessenta e
trés mil reais), a qual correra por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

e Unidade Orcamentaria: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.

¢ Projeto/Atividade: 2001/2023 — Manutengdo do Prédio da Camara Municipal.

e Elemento da Despesa: 3390400000 — Servicos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo — Pessoa Juridica.

e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

Itabaiana/SE, 04 de abril de 2023.

Jose’ Konaldo Prreira

José Ronaldo Pereira

Presidente
SO Loty A 200 te-
?ﬂﬁ.@m%ﬁo Ao Sorlon SIGRQ
rlan Roberto dos Santos Soraya Suely dos Santos
Secretdrio Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a contratagdo
da prestagdo dos servigos.

Itabaiana/SE, 04 de abril de 2023.

Bswd 6oy & 1Gond
Breno Gois de Reze‘l?de
Presidente da Cimara Municipal
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