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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93, e alteragdes posteriores, a Comissdo
Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n° 001/2023, de 2 de janeiro de 2023,
apresenta justificativa para a celebragdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 13/2019, referente
a “contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos terceirizados de supervisdo,
Jjardinagem e vigia (desarmado) para a Camara Municipal de Itabaiana/SE, com fornecimento
de uniformes e materiais”, celebrado entre esta Casa Legislativa e a empresa ASTRA
SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, CNPJ n° 06.867.314/0001-72.

Primacialmente, destaca-se a existéncia de relatorio apresentado pelo Fiscal do
Contrato nomeado pela Portaria n° 075/2022, de 05 de abril de 2022, o Servidor Luiz Henrique
Carvalho Vieira, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada,
mediante a satisfatoria prestagéo dos servigos contratados.

A celebragdo do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12 (doze)
meses, a vigéncia do Contrato n® 13/2019, para o periodo compreendido entre 22/04/2023 e
22/04/2024, em conformidade com o art. 57, II, da lei n° 8.666/93 e Clausula Terceira do Contrato
Original; e recompor em 7,54% (sete virgula cinquenta e quatro por cento), em conformidade com
art. 65, I, “d”, da lei n° 8.666/93 e Clausula Segunda do Contrato Originario, majorando em
21.006,48 (vinte e um mil seis reais € quarenta e oito centavos) o valor inicialmente contratado.

Destaca-se, desde logo, que a prorrogagdo do contrato administrativo, com a confecgio
do respectivo termo aditivo, deve ser feito durante o prazo de vigéncia do ajuste, sendo vedada a

elaboragdo de termos aditivos com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a extingdo do
ajuste, exigindo novo contrato para continuagio das obras, servios ou compras
anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito e
formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

A vigéncia do Contrato de n° 13/2019 pode ser verificada em sua Clausula Terceira,
que dispde que:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da Lei n° 8.666/93

O presente Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado com vistas a obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo, na forma do art. 57, I da Lei 8.666/93.
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Por sua vez, 0 contrato teve seu prazo prorrogado, por mais 12 (doze) meses, atraveés
do 4° Termo Aditivo, para o periodo compreendido entre 22/04/2022 ¢ 22/04/2023, conforme

disposto em sua Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAO DO PRAZO
Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do Contrato n® 13/2019 por

mais 12 (doze) meses, dando-se ao contrato prazo total de 48 (quarenta e 0ito) meses.

Destarte, 0 4° Termo Aditivo foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, contados
da data de sua assinatura, que se deu no dia 22 de abril de 2022, ou seja, o presente aditivo pode ser
celebrado até o dia 22 de abril de 2023, data que esta sendo plenamente respeitada.

Importante destacar que a Clausula Terceira expressamente faz referéncia ao art. 57,
I1, da Lei n° 8.666/93, que possui a seguinte redagao:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(]

11 - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Ressalta-se que nfio ha na Lei n° 8.666/93 a definigdo acerca do que se entende por
servigo continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de Contas € a
doutrina promover essa conceituagao.

Assim, a Instru¢gio Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Piblica
federal direta, autdrquica e fundacional”, define os servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua s3o aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgfio ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou 0 cumprimento da miss3o institucional.

Paragrafo tinico. A contratagio de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:
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Acérdio 10138/2017 — Segunda Cimara (Representacio, Relator Ministra Ana Arraes)
Contrato Administrativo. Prorrogagio de contrato. Servigos continuos. Caracterizag@o.
O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) € determinado
por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuigdes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado érgio ou
entidade pode niio ser para outros. Sdo exemplos de servicos de natureza continua:
vigilincia, limpeza e conservacio, manutengdo elétrica, manuten¢do de elevadores,
manutengio de veiculos etc.

Em processo proprio. deve a Administraciio definir e justificar quais outros servicos

continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sio peculiares. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes € jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido.

4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:

A identificagio dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestacao
contratual. A continuidade do_servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure
prestag@o semelhante no futuro.

Estiio_abrangidos niio_apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevéncia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente
e continua a ser_ satisfeita_através de um_servico (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p. 1109, grifo nosso).

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unidio expressamente arrola os

servigos de vigilancia, limpeza e conservag@o entre os de natureza continua, vejamos:

Sio exemplos de servicos de natureza continua: vigilincia, limpeza e conservacio,
manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).
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Inegavelmente, os servigos contratados possuem natureza continuada, sendo
possivel prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n° 13/2019 por mais 12 (doze) meses, para
o periodo compreendido entre 22/04/2023 e 22/04/2024, nos termos previstos na Clausula
Terceira do Contrato Original.

Destarte, faz-se necessario realizar algumas diferengas entre os conceitos da revisdo
e da recomposi¢io no contrato administrativo. Acerca de tais institutos, o Ministro do
Tribunal de Contas da Unidio — TCU, Min. Vital do Régo, em lapidar fundamentagdo no
Acérdio 1.431/2017 — Plenario — explica:

9.2.3. o reajuste e a recomposiciio possuem fundamentos distintos. O reajuste,
previsto no art. 40, X1, e 55, 111, da Lei 8.666/1993. visa remediar os efeitos da
inflacio. A recomposicio. prevista no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei
8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o
particular e a Administracio Piiblica quando houver desequilibrio advindo de

fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis. Assim, ainda que
a Administrago tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplica¢do

da recomposigdo sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos;

9.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposicio deve levar em conta
os_fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execuciio do ajustado, que nio se confundem com

os_critérios_de reajuste previstos contratualmente. Portanto, a recomposi¢do
concedida apos o reajuste devera recuperar o equilibrio economico-financeiro apenas

aos fatos a ela relacionados. Na hipotese de ser possivel um futuro reajuste apos
concedida eventual recomposi¢do, a Administragdo devera estabelecer que esta
recomposigdo vigorara até a data de concessdo do novo reajuste, quando entdo devera
ser recalculada, de modo a expurgar da recomposi¢do a parcela ja contemplada no
reajuste e, assim, evitar a sobreposigdo de parcelas concedidas, o que causaria o
desequilibrio em prejuizo da contratante.

Como visto, para que ocorra o reajuste, ha a necessidade de previsdo contratual,
enquanto na recomposigdo ¢ necessaria a presenga de existéncia de fato imprevisivel, ou
previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.

Quanto ao reajuste € a repactuagido ressalvados pela Contratada em seu oficio de
solicitagdo do aditivo, importante transcrever o que dispde tanto o Edital da Licitagdo quanto o

Contrato n° 13/2019, vejamos:

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019

14. DOS REAJUSTES DE PRECOS

14.1. O prego sera reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteragdo dos custos
do servigo em decorréncia do acordo, convencio ou dissidio coletivo da respectiva

g 7§ Pagina 4 de 8



IFLN_22__

£
- g

/Tagajann-se-

R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA - SERGIPE

categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela autoridade federal,
mediante a celebragio de termoaditivo;

14.2. A repactuagdo somente podera ocorrer apds o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

14.2.1. da data da apresentagio da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir,
que, neste ultimo caso, sera a data do acordo, convengao, dissidio coletivo de trabalho
ou equivalente, que estipular o salario vigente a época da apresentagdo da proposta,
ou ainda, a data do aumento do salario minimo, vedada, em todo caso, a inclusdo, por
ocasido da repactuacio, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos anteriormente;
14.2.2. Da data da ultima repactuacdo.

14.3. Os equipamentos e demais itens serdo reajustados de acordo com [PCA-IBGE
do referido periodo, ou outro que por ventura venha substitui-lo.

CONTRATO N° 13/2019 3
CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO (art. 55, inciso ITI, da Lei n® 8.666/93)

Os servigos serdo prestados pelos pregos constantes na proposta da Contratada,
perfazendo o presente Contrato um valor total estimado de RS 238.452,60 (Duzentos
e trinta e oito mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos).

[...]

§7° - Garante-se ao Contratado o direito de manutengio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos termos do art. 65, II, “d” da Lei 8.666/93, a ser efetivado
por meio de Termo Aditivo.

§8° - Nos casos em que houver possibilidade de prorrogagdo do contrato, a
Administragio podera repactuar com o contratante, com vistas a obtengdo de pregos
e condi¢des mais vantajosas.

§9° - O prego sera reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteragdo dos custos
do servigo em decorréncia do acordo, convengdo ou dissidio coletivo da respectiva
categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela autoridade federal,
mediante a celebragdo de termo aditivo.

§10 - A repactuagdo somente podera ocorrer apos o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

a) da data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, que,
neste ultimo caso, sera a data do acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, que estipular o salario vigente a época da apresentagdo da proposta, ou ainda,
a data do aumento do salario minimo, vedada, em todo caso, a inclusio, por ocasido da
repactuagdo, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos anteriormente;

b) da data da Gltima repactuag@o.

O reajuste e a repactuagdo disciplinados no instrumento convocatorio € no
instrumento contratual seguiram o disposto na Instrugdo Normativa n® 05/2017, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, bem como na Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro

de 2018; vejamos o que normatiza os citados instrumentos infralegais:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPOG

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servigo continuado deverdo indicar o
critério de reajustamento de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido
estrito, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuagao, pela
demonstrac@o analitica da variagdo dos componentes dos custos.
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Art. 54. A repactuacio de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratacdes de servicos continuados com ime de dedicacio
exclusiva de mio de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um

ano das datas dos orcamentos a0s quais a proposta se referir.
§ 1° A repactuacio para fazer face a elevacio dos custos da_contratacio,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia

do contrato, é direito do contratado e niio podera alterar o equilibrio economico

e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador

receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta.
§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias,

em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a varia¢do de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo
de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do servigo.

§ 3° Quando a contratagio envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
bases diferenciadas, a repactuagdo devera ser dividida em tantos quanto forem os
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas
na contratagao.

§ 4° A repactuacio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,

Convenciio ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da mio de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagdo sera contado a
partir:

I - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatorio, em
relagdo aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugdo do servigo; ou

Il - da data do Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente
vigente a época da apresentagdo da proposta quando a variagdo dos custos for
decorrente da mio de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.
L]

Art. 57. As repactuacdes serio precedidas de solicitacio da contratada,

acompanhada de demonstraciio analitica da alteraciio dos custos, por meio de
apresentaciio da planilha de custos e formacio de precos ou do nove Acordo,
Convenciio ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacio,

conforme for a variacio de custos objeto da repactuacio.
.

§ 4° As repactuacdes espécie de red ; : alizads : :
apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacio contratual, em que
deverio ser formalizadas por aditamento (grifo nosso).

PORTARIA-TCU N° 444/2018
Art. 33. E admitido o reajustamento dos pregos dos contratos, mediante utilizagdo dos
mecanismos do reajuste ou da repactuagdo, conforme o caso.

1°_A repactuacio é aplicivel aos contratos de servicos continuades com
dedicacdo exclusiva de mio de obra.
§ 2° O reajuste ¢ aplicavel aos contratos de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mio de obra, aos contratos de servigos por escopo, aos contratos de
servicos de natureza n3o continuada e aos insumos de servigos dos contratos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.
Art. 34. Para o reajustamento dos pregos dos contratos deve ser observado o interregno

minimo de doze meses.
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§ 1° No caso de repactuacio, o interregno minimo de doze meses sera contado a partir

da data-base prevista em acordo coletivo de trabalho, convenciio coletiva de trabalho.
sentenca normativa ou em lei, vigentes na data de apresentacio da proposta.

§ 2° No caso de reajuste, o interregno minimo de doze meses sera contado a partir da
data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir,
conforme fixado em edital.

§ 3° Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de doze meses
sera contado da data de inicio dos efeitos financeiros do wltimo reajustamento ocorrido.

§ 4° Nos contratos de servicos continuados com dedicaciio exclusiva de mio de
obra, os insumos de servicos serdio reajustados simultaneamente com a
repactuacio dos custos de mio de obra, desde que decorrido o interregno minimo
de doze meses, contado a partir da data da apresentaciio da proposta ou do

orcamento a que a proposta se referir, conforme fixado em edital.
§ 5° Quando o interregno minimo de doze meses previsto no paragrafo anterior ndo

tiver sido cumprido, ocorrera exclusivamente a repactuagdo dos custos de mdo de
obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servigos para o reajustamento seguinte.
Art. 35. O reajustamento de precos sera precedido de requerimento da contratada.
Art. 36. Caso a contratada ndo requeira tempestivamente o reajustamento de pregos €
prorrogue o contrato sem pleitea-lo, ocorrera a preclusdo do direito.

Paragrafo tnico. Também ocorrera a preclusdo do direito ao reajustamento quando
este for requerido apos a extingio do contrato.

Art. 37. O reajustamento de precos sera formalizado por termo de apostilamento
(grifo nosso).

Além dos instrumentos normativos acima transcritos, existe a previsdo legal
expressa no art. 55, III, da Lei n° 8.666/93, para a realizagdo tanto do reajuste quanto da
repactuagdo, o que fica na dependéncia, no caso em epigrafe, da celebragdo de acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, o qual devera, apds a sua celebrag@o e desde que
requerido pela contratada, ser formalizado por apostilamento, como se extrai dos instrumentos
normativos acima transcritos.

A formag@o por apostilamento se extrai, também, do art. 65, § 8°, da Lei n°® 8.666/93,

in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.
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Em face do exposto, o presente aditivo destina-se a prorrogagao de vigéncia por 12

(doze) meses e a recomposigdo de 7,54% (sete virgula cinquenta e quatro por cento), de forma
que a despesa total sera de R$ 299.425,92 (duzentos e noventa € nove mil, quatrocentos e vinte
e cinco reais e noventa e dois centavos), a qual correra por conta da seguinte classifica¢do
orgamentaria:

e Unidade Orcamentéria: 1001 — Camara Municipal.

e Projeto/Atividade: 2001/2023 — Manutengdo dos servigos da Camara Municipal.

e (lassificaciio Econdomica: 3390370000 — Locagdo de Mao-de-Obra.

e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nio Vinculados de Impostos.

Itabaiana/SE, 18 de abril de 2023.

Tost Konalde Eoro

José Ronaldo Pereira
Presidente

(Sf‘%“"\ Dol A i Souono Sl |
“Irlan Roberto dos Santos Soraya Suely dos Santos

Secretario Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a contratagdo
da prestacdo dos servigos.

Itabaiana/SE, 18 de abril de 2023.

" !l;kbr'@,w Gos £ (&
reno Gois de Rezende
Presidente da Camara Municipal
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