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DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2023

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Itabaiana/SE,
instituida pela Portaria n® 001/2023, de 02 de janeiro de 2023, vem apresentar Justificativa de
Dispensa de Licitagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, enquanto
entidade formadora para manuten¢do do programa jovem aprendiz, para atender a Camara
Municipal de Itabaiana/SE.

Para respaldar a sua pretensdo, a Camara Municipal de Itabaiana e a Comissdo de
Licitagdo traz aos autos do sobredito processo duas pegas fundamentais: solicitagdo da
contratagdo e Projeto/Proposta de servigos daquela instituig@o.

Coleciona, ainda, aos autos, justificativa técnica exarada por esta Comissdo, além
de outros elementos, a exemplo da farta documentag@o, que se constituem no processo em si.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de dispensa de
licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 24, inc. XIII dispde, in verbis:

Art. 24 — E dispenséavel a licitagdo:

()

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de dispensa de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Camara Municipal de Itabaiana/SE, por forca da sua natureza
juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario instaurar-se um
procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagdo de dispensa de licitagdo que
ora se apresenta.

Em que pese a especificidade do objeto, ainda assim € dispensavel o processo
licitatério competitivo, em razio dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Uma das melhores visdes sobre o assunto esta contida na decisdo da Egrégia Corte
de Contas do Pais:

“A nosso ver, a propdsito do art. 24, XIII, do estatuto é estimular as
institui¢des que menciona, favorecendo-lhes a obtengdo de contratos
com servi¢o publico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio.
Com isso, o Estado estard estimulando, em cumprimento aos
mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as agdes
voltadas para o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento institucional.
Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da contratagdo, desde
que seja compativel com os objetivos sociais da instituigdo contratada e

possa ser satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura”. !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
dispensa, vé-se que a institui¢do que se pretende contratar — Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC — preenche os mesmos, conforme a documentagéo apresentada.

A Lei 8.666/93, em sua versdo contemporanea, trata a espécie arrimada nesta
Justificativa, no art. 24, inc. XIII, cuja exegese € a seguinte:

INSTITUICAO BRASILEIRA
Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A Lei usa o termo ‘institui¢do’, que ndo apresenta conteudo juridico
preciso.

O institucionalismo foi um movimento de ideias que se iniciou na
Franga, com Maurice Hauriou. A institui¢do consiste numa ideia de
obra ou de empreendimento que se realiza e pereniza juridicamente
em um determinado grupo, havendo por parte dos membros desse
grupo um interesse de comunhdo dirigido e regulado por um
procedimento previamente estabelecido.”?

Miguel Reale, circundado por Amauri Mascaro Nascimento, assinala que:

“Surge uma instituicdo toda vez que uma ideia diretora se impde
objetivamente a um grupo de homens, e as atividades reciprocamente

1 Processo TC 001.199/97-8, Decisdo 657/97 — Plenario - TCU, publicado no DOU de 14.10.97.
2 in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 6* Ed. Belo Horizonte. Forum, 2006.
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se autolimitam segundo regras sociais indispensaveis a consecugio do
fim em cuja fungdo a autoridade do todo se constitui e se exerce.” 3

No Magistério do professor Carlos Pinto Coelho Motta:

“0 vocabulo instituigdo ¢ geralmente compreendido em um sentido
amplo e abrangente, que pode conter todos os grupos sociais oficiais,
como escolas, Sindicatos, 6rgaos de governo e também empresas”. *

A luz dos conceitos acima mencionados, a Entidade Proponente ¢, efetivamente,
uma Institui¢do e, acima de tudo, ¢ Institui¢do Brasileira, que assim se define como a que se
tenha constituido sob as Leis Brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais. O
conceito pauta-se, por analogia, no art. 171, I da Constituicdo Federal que, a propdsito, nesse
particular, seguiu o Decreto-Lei n° 2.672/40, pois, mesmo estando revogado o
supramencionado artigo, o conceito continua valido, segundo os ensinamentos do Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

DEDICADA A PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O que comprova a adequagdo da Instituigdo a norma elencada no art. 24, inc. XIII
da Lei 8.666/93, ¢ a existéncia, no seu ato constitutivo, de que a mesma seja dedicada a
pesquisa, ensino, ou desenvolvimento institucional. No caso da norma em comento, 0
Legislador permitiu que as instituigdes a serem contratadas diretamente fossem criadas
posteriormente a edigdo da Lei, a qualquer tempo. De forma similar ¢ admissivel que uma
instituigdo altere seus estatutos e deles passe a constar o objetivo da alinea acima indicada.

E indiscutivel, portanto, que 0 SENAC preenche esses requisitos, posto que o
mesmo, pelo seu estatuto, preenche a condigdo do ensino exigida. No seu regulamento,
aprovado pelo Decreto n°61.843, de 5 de dezembro de 1967, reza que ele dirige suas
atividades para a colaboragdo na obra de difusdo e aperfeigoamento do ensino comercial de
formagdo e do ensino superior, organizagio € manutengdo de cursos praticos ou de
qualificagdo, e o fara através de agdes de organizagdo dos servigos de aprendizagem
comercial € de formagdo, treinamento e adestramento, mediante o estabelecimento de
convénios, contratos e acordos com o6rgdos publicos, profissionais e particulares e agéncia de
organismos internacionais, especialmente de formagdo profissional, dentre varios outros,
trazendo o ensino em prol do desenvolvimento institucional.

Bem obtempera Margal Justen Filho, quando diz que:

3in NASC IMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito do Trabalho. Sio Paulo. LTr, 1993.
* in MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas Licitagdes e Contratos. 10* Ed. Belo Horizonte. Del Rey. 2005.
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“O objeto social da institui¢do deverd abranger pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico. Esses
conceitos deverdo ser interpretados de modo amplo. A maior
dificuldade envolve o desenvolvimento institucional. Seria uma
problemdtica a classificagdo das institui¢oes. Deve-se reputar que a
lei alude as instituigdes sociais e politicas, que envolvam todos os
segmentos possiveis da populagdo.” >

Constata-se, nessa Orbita, que o objeto da contratagdo ¢ intimamente relacionado
com o ensino e desenvolvimento institucional. Entretanto, ainda que diverso fosse o objeto da
contratagdo, o que ndo € o caso, tem-se por resolvida a questio do desenvolvimento
institucional, no qual a instituigdo que se pretende contratar se encaixa, consoante decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas da Unidio, em sua Decisdo 657/1997, aqui ja mencionada:

“Embora sua defini¢do admita variacdes de abrangéncia, percebe-se
que ambos os autores associam a expressdo desenvolvimento
institucional a alguma forma de desenvolvimento social, ou seja,
opera desenvolvimento institucional a entidade que contribui para o
aperfeicoamento da sociedade. Nesse sentido, podemos entender
como institui¢cdo dedicada ao desenvolvimento institucional aquela
cujos fins ndo se encontram na propria organizagdo, nem em seus
dirigentes ou proprietdrios, mas no meio em que se situam e para o
qual direcionam suas agdes e esfor¢os.

Por outro lado, se hd dividas quanto ao sentido exato da expressdo, é
certo que ambos os administrativistas associam o desenvolvimento
institucional, assim como a pesquisa ou os ensinos mencionados no
dispositivo legal, ndo ao objeto da contrata¢do - como fez o MMA -,
mas as institui¢des passiveis de contrata¢do direta. Com efeito, o
texto da Lei preocupa-se tdo-somente em qualificar as entidades que
pretende privilegiar, omitindo qualquer referéncia ao produto da
contratagdo feita sob tais condigoes.”

E, complementando, assevera:

“Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico da contratagdo,
desde que seja compativel com os objetivos sociais da institui¢do
contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com sua propria
estrutura.” ¢

Ainda sobre o desenvolvimento institucional, para finalizar o tema, tomemos por
espeque as licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

3 in JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* Ed. Sdo Paulo. Dialética,
2005.

% Decisdo Cit.
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“De todas as expressdes utilizadas pelo legislador no inciso, o
desenvolvimento institucional foi a mais ampla. Se a doutrina até
agora debate-se por acambarcar e analisar as acep¢oes da palavra
institui¢d@o, a rigor, o desenvolvimento institucional compreenderia
crescimento, progresso, de qualquer coisa que possa estar
compreendido no termo instituicdo. Cuida do desenvolvimento
institucional tanto uma empresa que possui um centro de controle de
qualidade, como uma faculdade, como um sindicato, como uma
associa¢do de moradores, enfim, qualquer instituicdo que se dedique
a um fim. Por 6bvio, impde-se o interesse publico a restrigdo do termo
a fim de que o mesmo se harmonize com o ordenamento juridico.” 7

Resta claro, portanto, que tanto o objeto da contratagdo quanto a Institui¢do a ser
contratada possuem intima relagdo com o ensino e o seu desenvolvimento institucional.

Devemos, ainda, nesse ponto, encarar a questdo da contratagdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a
realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo possui,
inegavelmente, interesse publico, haja vista que com a agdo dos aprendizes capacitados pelo
Projeto, havera o incentivo a sua atuago junto a organismos, instituigdes € programas nao so
em termo de eficacia imediata, mas também em inser¢do no mercado de trabalho, estimulando
seus expectadores a participacdo no processo de mudangas sociais, buscando-se a sua
permanéncia no sistema educacional e a ampliagdo de seu leque de conhecimentos através da
possibilidade de enquadramento profissional futuro, além da construgdo de projetos pessoais,
assegurando sua participagdo ativa e efetiva na sociedade, protagonizando o processo de
desenvolvimento local e do exercicio pleno de sua cidadania. Indubitavelmente, as agdes
descritas sdo, eminentemente, de interesse publico e visam a realizagdo do bem comum e essa
melhoria se refletira na sociedade, através da melhoria na qualidade de vida, do ensino, da
participagdo no mercado de trabalho.

Ora, € inegavel que os problemas decorrentes da exclusdo social dos estudantes
nas comunidades mais carentes sem qualquer oportunidade para o pleno exercicio da
cidadania ¢ uma das grandes preocupagdes dos administradores modernos, especialmente no
que tange a vulnerabilidade a questdes como o desemprego, violéncia, drogas, etc., somadas
as mazelas da falta de uma politica educacional continua e universalizante, sendo necessaria
uma priorizag@o da atuag@o governamental nessas areas, através do estimulo a participagdo de
toda a comunidade em processos educativos e sociais, desenvolvendo sua autonomia
profissionalizante e o exercicio de sua cidadania, criando consciéncia de sua identidade social
e de sua importancia no processo de transformag@o da sua realidade, da sua comunidade e, em
suma, da sociedade. E, nesse ponto, ¢ que pretende atuar esta Camara, buscando promover a

7 0b. Cit.
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integragdo escola-empresa-governo para complementar o ensino e aprendizagem,
proporcionando o desenvolvimento da classe estudantil para atuagdo no mercado de trabalho,
e assim contribuir para o desenvolvimento socioecondmico da regido € o desenvolvimento
institucional e educacional da municipalidade. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevincia do interesse publico, do bem
comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituigdo tutela outros principios,
além do da igualdade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes esclarece-nos, por completo, nesse sentido:

“Cabe ainda asserir que a licitagéo €, por forca da Constituigdo Federal, a
forma impositiva de selegdo dos futuros contratantes, e tem por objetivo
fundamental a garantia do principio da isonomia. A lei infraconstitucional
s6 pode permitir a0 Administrador Publico afastar-se do procedimento
licitatério quando buscar harmonizar o principio da isonomia com outro
tdo intensamente relevante quanto esse. Inconcebivel, assim, o
afastamento do processo licitatério se o desenvolvimento institucional
ndo estiver consentidneo com os valores tutelados pelo constituinte, como
o amparo a infancia, ao deficiente, a0 menor abandonado, e outros
valores constantes do Texto Fundamental. ” 8

INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL

Com relagdo a inquestionavel reputagdo ético-profissional, depreende-se,
conforme documentagdo apresentada, que a institui¢do ¢ detentora de tal, estando em dia com
as suas obrigagdes fiscais e realizando seu trabalho de forma inquestionavel e irrepreensivel e
Ja tendo realizado servigos semelhantes ao que se pretende contratar, sendo, portanto,
capacitada para tal. E mais, a reputagdo €tico-profissional demanda estreita relagdo entre o
objeto do contrato e a atividade da Institui¢do.

E de bom alvitre trazer a lume os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“A exigéncia de inquestionavel reputagdo ético-profissional tem de ser
enfocada com cautela. Deve ser inquestionavel a capacitagdo para o
desempenho da atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas
relacionadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento do
contrato.” ?

Ademais, com a vasta experiéncia acumulada, adquirida ante a realizagdo de
diversos projetos nesse sentido, pode-se constatar, analogicamente, que a Instituigdo possui
especializagdo nesse campo. Essa especializagdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa atividade e, de forma particularizada, pelas atividades desenvolvidas ao

8 Ob. Cit.

 Ob. Cit.
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longo do seu trabalho e relacionadas com o objeto pretendido. E, ainda que diversos os
conceitos de inquestionavel reputagdo e especializagdo, ambos estdo relacionados, podendo
afastar a licitagdo, pois a realizagdo, de forma satisfatoria, de projetos anteriores, cujos objetos
eram idénticos ao que se aqui pretende contratar, consoante documentagdo apresentada,
tornam-se palco mais que comprobatorio e indispensavel a afericdo da capacidade técnica,
reputacdo ético-profissional e especializagdo do SENAC.

Para finalizar, o posicionamento do TCU, nesse sentido:

“Como se vé, embora se possa estabelecer alguma rela¢do entre a
notoria especializac¢do de que trata o art. 25, 1I, da Lei n°8.666/93 e a
inquestiondvel reputag¢do ético-profissional mencionada no art. 24,
XIII, da mesma lei, os dois termos ndo se confundem. O primeiro
deles, quando aliado a singularidade do objeto, afasta a licitagao por
inviabilidade de competi¢do (inexigibilidade). Jd o segundo,
atendidos os demais requisitos postos em lei (art. 24, XIIl), enseja a
dispensa da licitagdo, mesmo quando a competi¢do se revela vidvel. E
uma faculdade deferida por lei ao administrador e que ndo implica
qualquer ofensa ao principio da igualdade, ja que a Constituigdo
Federal tutela outros valores além da isonomia, como o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da capacitagdo tecnoldgica
(art. 218 e 219 da Constituigdo Federal de 1988, dentre outros)”. '°

SEM FINS LUCRATIVOS

Quanto a instituicdo que se pretende contratar ndo ter fins lucrativos, isso esta
expressamente previsto em seus regimentos, enquadrando-se, entdo, nos parametros legais,
dispensando-se maiores comentarios.

Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho
acerca do assunto:

“Tem-se disputado longamente acerca da interpretagio que o
dispositivo comporta. E 1til utilizar a experiéncia trazida do direito
tributario acerca do tema. Nessa linha, a regra exclui do beneficio
entidades que venham a apresentar circunstancialmente lucro. Ou seja, a
questdo ndo reside em obter lucro ou prejuizo, no plano dos fatos. Ndo
se exige que somente sejam contratadas entidades deficitarias. O que se
exclui ¢ a contratagdo de entidades que, modeladas pelos principios da
iniciativa privada, sejam vocacionadas essencialmente para o lucro.” !

19" Processo TC 275.423/95-6, Decisdo 172/96, publicado no DOU de 26.12.97.
11 0b. Cit.
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E Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A auséncia de fim lucrativo ndo impede que a instituigdo cobre
remuneragdo pelo servigo que presta ou pelo produto que vende, fato
absolutamente natural e até proprio de tais instituigdes. O que se lhe
impede ¢ a finalidade lucrativa.” '

E sabido que a dispensa da licitagio pressupde uma situagiio em que, sendo viavel
a licitagdo, podera a Administragdo deixar de fazé-la em razio do interesse do servigo. Trata-
se, portanto, de uma faculdade. Ja a licitagdo dispensada ou inexigivel ¢ uma obrigagdo,
principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos, consoante o acima demonstrado.

Portanto, resta claro que, atendidos os requisitos postos em Lei, a contratagdo
mediante dispensa de licitagdo, com espeque no art. 24, inciso XIII da Lei n°® 8.666/93, pode
ser efetivada, mesmo comprovada a viabilidade de competigdo, haja vista o atendimento de
principios constitucionais outros tdo importantes quanto o da isonomia, além do interesse
publico, fim unico de toda atividade administrativa!

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, nesse sentido:

“(...) Como se vé, embora se possa estabelecer alguma relagdo entre
a notoria especializagdo de que trata o art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93 e
a inquestiondvel reputagdo ético-profissional mencionada no art. 24,
XTI, da mesma lei, os dois termos ndo se confundem. O primeiro deles,
quando aliado a singularidade do objeto, afasta a licitagdo por
inviabilidade de competi¢do (inexigibilidade). Jd o segundo, atendidos
os demais requisitos postos em lei (art. 24, XIII), enseja a dispensa da
licitagdo, mesmo quando a competi¢do se revela vidvel. E uma
faculdade deferida por lei ao administrador e que ndo implica
qualquer ofensa ao principio da igualdade, ji que a Constitui¢do
Federal tutela outros valores além da isonomia, como o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da capacita¢do tecnologica
(art. 218 e 219 da Constitui¢do Federal de 1988, dentre outros)” 3

(destaquet).

Também assim entendeu 0 mesmo Tribunal:
“(...) m) observe nas dispensas de licitagdo, com base no inciso XIII do art.
24 da Lei n° 8.666/93, a necessidade de ficar demonstrado nos autos que a
entidade contratada - além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora

de inquestiondvel reputacdo ético-profissional e incumbida regimental e
estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional

12 Ob. Cit.
13 Decisdio 172/1996 — Plenario, TCU )
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- lem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo com
suas competéncias, o objeto do contrato;” '*

Novamente, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

“( ..) 38. Sobre o questionamento de que os servicos deveriam ter sido
contratados via licita¢do, uma vez comprovada a existéncia de outras
empresas em perfeitas condigdes de os realizar, cumpre trazer a colagdo,
de pronto, o entendimento do ilustre Procurador do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ("in"
Contratagdo Direta sem Licitagdo, 2° edig¢do, editora Brasilia Juridica,
Brasilia, 1997, pdg. 232), interpretando o item XIII, do art. 24, da Lei n°
8.666/93: “Esse dispositivo constitui uma inovagdo da Lei de Licita¢oes
e, sobre ele, vem sendo colhido razodvel escélio dos melhores
doutrinadores pdtrios. Nesse sentido, ensina Jessé Torres Pereira Junior
que, a Lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218, da
Constitui¢do Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnolégicas.
Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no inciso XX, do mesmo
artigo, uma das formas mais eficazes de incentivar o desenvolvimento é
por meio da valoriza¢do do trabalho. A lei estabelece uma desigualdade
Juridica no universo dos licitantes visando, sobretudo, a resguardar
outros valores, também tutelados pelo Direito. No aparente conflito, deve
o legislador estabelecer, com sabedoria, a prevaléncia do bem juridico
Sfundamental, no caso.” 39. Pelo texto acima transcrito, ndo hd divida
de que os administradores ao dispensarem a licitagdo com base no
inciso XIII, art. 24, da Lei n° 8.666/93, devem demonstrar a existéncia
dos requisitos ali referidos e ndo comprovar a impossibilidade de
licitagdo, visto que a dispensa ali prevista possui a mesma equivaléncia
constitucional do instituto da licitagio. Nenhuma relevincia tem
portanto o fato de existirem empresas no mercado em perfeitas
condicoes de executar o objeto da dispensa. 40. Assim, o administrador,
atento ao interesse publico, deve apenas observar se estio presentes 0s
seguintes requisitos: a) que o contratado seja uma instituicdo brasileira
b) que no estatuto ou no regimento da institui¢do contratada esteja
expressamente declarado que seus objetivos preveem dedica¢do a
pesquisa, ao ensino, ou ao desenvolvimento institucional; ou
alternativamente o objetivo declarado no estatuto ou regimento seja a
recuperacdo social do preso; ¢) que o contratado detenha
inquestiondvel reputacdo ético-profissional; d) que o contratado ndo
tenha fins lucrativos.”"® (destaquei).

14 Decisdo 881/1997 — Plenério, TCU.

15 Deciséio 138/1998 — Plenario, TCU.
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E mais, também do TCU:

“Decisdo
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
(..

8.2.17. limite-se a efetuar contratagées com dispensa de licitacdo
fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 quando,
comprovadamente, houver nexo entre esse dispositivo, a natureza da
instituicdo contratada e o objeto a ser contratado, este
necessariamente correlato ao ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional; além de comprovar a razoabilidade do prego cotado;”

16 (destaquei).
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“Em importante acorddo, o TCU firmou entendimento sobre essa
questdo e definiu que ‘atendidos os demais requisitos postos em lei’
(art. 24, inciso XIII), enseja a dispensa de licitacio, mesmo
quando a competi¢iio se revela vidvel.” '7 (destaquei).

E, para arremate da questdo, o TCU sumulou:

SUMULA N° 250

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, somente
¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo
direta nos moldes do art. 24, inc. XIII da Lei n® 8.666/93, vejamos, agora, as condig¢des
formais para a composigdo do processo de dispensa de licitagio:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante: A escolha do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ele se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a
contratagdo direta. E ndo somente por isso; possui profissionais experientes, capacitados e
gabaritados para o servigo pretendido, que é de interesse publico e visando a realiza¢do do
bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relagio com o objeto que aqui se
pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada.

16 Decisdo 955/2002 — Plenario, TCU.

7 Ob. Cit. \J
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2 - Justificativa do prego: Os pregos apresentados estdo de acordo com os pregos
praticados pela Instituigdo em outras esferas, e balizando-se de acordo com os pregos de
mercado. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se
dentro de pardmetros aceitaveis, além de estarem abaixo dos valores estabelecidos.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme
aqui intensiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Dispensa de Licitagdo.

Finalmente, porém n3o menos importante, diante da fundamentagio fatico-
juridica, e:

Considerando que a contratagdo de Entidade para qualificagdo profissional de
aprendizes comerciais tem relevante interesse publico e visa o bem comum,;

Considerando que o processo de contratagdo tem por objetivo qualificar
profissionalmente aprendizes comerciais para atuacdo no mercado de trabalho e acesso ao
emprego;

Considerando, ainda, interessa a este Orgdo promover a integragdo escola-
empresa—governo para complementar o ensino e aprendizagem, proporcionando o
desenvolvimento da classe estudantil para atua¢do no mercado de trabalho, e assim contribuir
para o desenvolvimento educacional e socioeconémico da regido;

Considerando, por Gltimo, que a entidade Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC que se pretende contratar, trata-se de entidade sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de entidade integrante do Sistema S, que atua na formagéo,
acompanhamento e apoio aos jovens na sua integra¢cdo ao mercado de trabalho, mediante
a administragdo de programas de qualificagdo profissional, ¢ que entendemos ser
dispensada a licitagdo.

Perfaz a presente dispensa o valor global de R$ 7.488,00 (Sete mil quatrocentos e
oitenta e oito reais), para um periodo de 12 (doze) meses, sendo que as despesas decorrentes
da presente licitag@o correrdo por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

¢ Unidade: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.

e Projeto/Atividade: 2001/2023 — Manuteng@o dos Servigos da Cadmara Municipal.

e C(lassificacdo Econdomica: 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
e Subelemento de Despesa: Servicos de Selegdo e Treinamento.

¢ Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

Ex posistis, entendemos que a situagdo aqui descrita se configura hipdtese de
dispensa de licitagdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratagdo direta dos
servigos da Proponente — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 24, inc. XIII, c/c art. 26, paragrafo unico, incs. II
e III, todos da Lei n°® 8.666/93, em sua atual redagio.
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Ao Tlustrissimo Senhor Presidente desta Camara Municipal, para apreciagdo e
posterior ratificagdo desta Justificativa, apos o que devera ser publicada na imprensa oficial,
em obedi€ncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana/SE, 18 de abril de 2023.

Jrsé Kona/do Pereim

José Ronaldo Pereira
Presidente da CPL

- . e ﬂ |
SO mﬂﬁ@{ L@% M o Rdi\)ci@dﬂ) MZD
Soraya Suely dos Santos Irlan Roberto dos Santos
Membro Secretario

Ratifico a presente Justificativa e, por
conseguinte, aprovo o procedimento.

Em, 18 de abril de 2023.

BJdwo £ #b b HW

o .
Breno Gois de Rezende
Presidente da Cimara Municipal de Itabaiana
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