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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Comissao Permanente de Licitacio

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2020
JUSTIFICATIVA

A Comissio Permanente de Licitagdio da Camara Municipal de Itabaiana,
instituida pela Portaria n® 01, de 06 de janeiro de 2020, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagio para a contratagdo de empresa prestadora de servigos, visando o
fornecimento de energia elétrica, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo
a presente justificativa, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, em seu art. 25, caput, dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

G

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
feita através de atestado formecido pelo 6rgéo de registro do comeércio do local
em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n°® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Cdmara Municipal de Itabaiana, por forga da sua natureza juridica,
sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos

provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagfio pressupde uma situagio em que esta nfo ¢ viavel.

Ou seja, a licitagdo inexigivel ¢ uma obrigagdo, principalmente diante das circunstincias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes € contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a oOptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagio de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

A Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes, no caput do seu artigo 25, determina que &
inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigéo, o que aqui se verifica.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput
do artigo 25, que ¢ vedada a deflagragio do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial
a sua procedibilidade, ou seja, a competigdo, sem a qual a Licitagdo serta uma burla.

A ENERGISA nio pode ser participe de licitagdo, neste seu campo de atuacdo,
porquanto somente ela, neste municipio, esta autorizada a atender ao objeto deste processo
(Fornecimento de Energia Elétrica) na area onde estd situada a Camara Municipal de
Itabaiana, como se extrai do Contrato de Concessdo de Distribuicdo n° 07/97 — ANEEL
(Processo n° 48100.001781/97-27)".

Destaca-se que a concessdo fora realizada no ano de 1997, com prazo de vigéncia
de 30 (trinta) anos (Clausula Terceira do citado Contrato de Concessdo) vejamos:

A concessdo para distribuicio de energia elétrica, outorgada pelo Decreto referido
na Clausula Primeira, tem prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos, contado a partir da
data da assinatura deste Contrato.

A Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo ¢ permissdo da prestagio de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicio
Federal de 1988, circundada pela Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas
para outorga e prorrogagdes das concessdes € permissdes de servicos publicos, preveem a
possibilidade do carater de exclusividade na outorga de concessdo ou permissdo, face a
inviabilidade técnica, o que ocorre no presente caso, tendo em vista que essa incide em
determinada area especifica e por prazo determinado.

Ademais, ¢ imprescindivel o fornecimento de energia eclétrica para o
funcionamento desta Camara, sem a qual, a mesma estaria impossibilitada de funcionar e
executar as atividades que lhe sdo inerentes, além de se tratar de servigos essenciais basicos.

Destarte, se trata de um servigo de duragdo continuada, conforme se extrai dos
julgados do Tribunal de Contas da Unido:

'O inteiro teor do CONTRATO DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO N° 07/ 97 — ANEEL pode ser
verificado no  seguinte link:  https://www?2 aneel gov.br/aplicacoes/Contrato/Documentos_Aplicacao/
CD9707ENERGIPE. pdf

A’
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DECISAO TCU N° 1.098/2001-PLENARIO
Relator: ADYLSON MOTTA

De natureza continuada siio os servicos que nio podem ser interrompidos, por
imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles se vale.
Enquadram-se nessa categoria os servicos de limpeza e de vigilincia, o
fornecimento de dgua e de energia elétrica, a manutengio de elevadores.

ACORDAO TCU N° 1.240/2005-PLENARIO
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
41. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este entendimento:

'O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu relatorio para a Decisdo
n°466/1999 - Plenario, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta
sobre o assunto: servigos continuos sdo aqueles que nfio podem ser interrompidos;
fazem-se sucessivamente, sem solucdio de continuidade, até seu exaurimento ou
conclusio do objetivo. A exemplo, terlamos: limpeza, conservagio, manutencio,
vigiléncia, seguranga, transporte de valores, carga ou passageiros. (Eficacia nas
Licitagdes e Contratos, 7.ed. ,1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se
da mesma doutrina em seu relatorio para o Acorddo 128/1999 - Plenario. No relatorio
para a Decisdio n® 1098/2001 - Plenario, o Ministro Adylson Motta afirma que: De
natureza continuada sfio os servicos que nio podem ser interrompidos, por
imprescindiveis ao funcionamento da entidade plblica que deles se wvale.
Enquadram-se nessa categoria os servicos de limpeza e de vigildncia, o
fornecimento de dgua e de energia elétrica. a manutencio de elevadores.

ACORDAO TCU N° 1.980/2008-PLENARIO
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

3.7.2 - Situagdo encontrada: (...) Ndo sdo servigos de natureza continuada, pois estes
tém o conddo de comprometer, caso interrompidos, a continuidade das atividades da
Suframa, quer dizer, as atividades cotidianas e comuns. Na Administragio, por
exemplo, sio comumente considerados de natureza continuada os servicos de
vigilancia, limpeza, conservaciio, fornecimento de dgua e energia elétrica (grifo
nosso).

Em razio de suas caracteristicas, ndo parece razoavel que o servigo de
fornecimento de energia elétrica “/... ] se submeta & restri¢do do prazo de vigéncia de doze
meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, previstos no
art. 57 da Lei n° 8.666/93,abaixo transcrito. Afinal, o objetivo dessa vedagdo é evitar a falta
de planejamento das contratacdes pela Administracio e preservar o dever de licitar,
impedindo a perpetuacdo de um iinico fornecedor, sem que seja oferecida a oportunidade de
alterndncia, e até mesmo de melhores condicdes, por meio de novos procedimentos
licitatérios. Ademais, a prépria Lei de Licitagdo e Contratos, no § 3° do art. 62, excluiu a
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aplicagdo do art. 57 para esse tipo de contratacdo”. (PARECER SEORI/AUDIN-MPU N°
332/2017).

Desta forma, mostra-se mais razodvel a celebragio de contrato por prazo
indeterminado, visto que “/... ] ndo se pode olvidar que os procedimentos de contratagdo,
ainda que por dispensa de licitagdo (Art. 24, inciso XXII2, da Lei n° 8.666/93), bem como a
prorrogagdo contratual tém um custo consideravel, pois, além de demandarem servidores de
diversas dreas, ainda incorrem em outros custos do processo administrativo, a exemplo das
publicacdes na impressa oficial. Medidas essas que seriam fomadas para se chegar a
exatamente ao mesmo resultado: contrato de igual teor, mesmo contratado, mesmo objeto e
assim por diante. Portanto, considerando os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
economicidade, mostra-se irrazodvel que a Administracdo seja obrigada a cada ano
prorrogar um contrato de idéntico teor, com a mesma pessoa juridica, incorrendo em custos
desnecessarios. Assim, em vista da especificidade dessas contratacdes, infere-se que a
alternativa mais eficiente e econémica para a situacdo, que atende ao interesse publico
tutelado, é a contratacdo por prazo indeterminado” (PARECER SEORI/AUDIN-MPU N°
332/2017, grifo nosso)’.

Essa interpretagdo se extrai, inclusive, da Orientagdo normativa n° 36, da
Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

A administracie pode estabelecer a vigéncia por prazoe indeterminado nos
contrates em que seja uswiria_de servicos publicos essenciais de energia
elétrica, Agua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a Imprensa Nacional,
desde que no processo da contratago estejam explicitados os motivos que justificam
a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsio de recursos orgamentarios (grifo
nosso).

Conclui-se que o objeto em questdo, que se trata de servigo essencial, a luz da
legislagdio vigente, € uma necessidade continua da Administragdo, que ¢ prestada em regime
de monopolio, o que torna inexigivel a licitagdo.

Outrossim, ainda que ndo fosse inviavel a competigio e, consequentemente,
inexigivel a licitacdo, mesmo assim, seria impossivel a realizagdo do procedimento
competitivo, face a possibilidade de 0 mesmo também ser dispensavel, como se verd a seguir,
subsidiando, portanto, a contratagdo por inexigibilidade.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. PARECER SEORIVAUDIN-MPU N° 332/2017. Disponivel em:
<http://www.auditoria. mpu.mp.br/bases/arqvs_corag/jg332-2017-contratacaofornecimentoenergiaeletrica. pdf>.
Acesso em: 06 jan. 2020

dem.
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A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 24, inciso XXII, incluido pela Lei n® 9.648/98,
dispde, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagdo:
(=)

XXII - na contratacio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gds natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislagiio especifica;

Assim, vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratagio direta, seja nos
moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. XXII, ambos da Lei n® 8.666/93,
vejamos, agora, as condigdes formais para a composi¢io do presente processo de
inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
ENERGISA nédo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se enquadra, perfeitamente,
no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja demonstrado
acima, como conditio sine qua non 4 contratagio direta. E nio somente por isso, mas,
principalmente, por ser a tUnica prestadora dos servigos aqui pretendidos, prestados com
exclusividade em regime de concessdo.

2 - Justificativa do prego — Nada obstante o art. 26, III, da Lei n° 8.666/1993,
exija que seja justificado o prego da contratagdo, como o fornecimento de energia elétrica é
remunerado por tarifa piblica, ¢ desnecessaria a realizagio de pesquisa para verificar a
vantajosidade dos precos a serem contratados.

Alias, “/.. [ os processos de contratagdo de servico por concessiondria ou
empresa publica onde existe o monopdlio da prestacdo, como acontece com o fornecimento
de energia eléirica e abastecimento de dgua e esgoto, por exemplo, ndo ha que se falar em
contratagdo pelo menor preco, pois ndo existe a menor possibilidade de aliernativa a
contratacdo com o fornecedor que se apresenta, logo o contrato de adeséo ou fornecimento
onde a Administragdo Publica figure como usudria de servigo publico, entendemos néo se
tratar da exigéncia de elaboragdo de Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, mas sim, que
seja instruido de forma que contenha um minimo de especificagées necessarias que definam o
objeto de forma precisa, suficiente e clara™ (Justificativa N° 82/2018 - PIPI/TIPI/SLC)*.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagfo,

“ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUIL Justificativa N° 82/2018 - PJPUTJPI/SLC. Disponivel
em: <http:/licitacoes.tjpi.jus. br/system/anexo_licitacoes/arquivo_licitacoes/000/002/996/original/
Justificativa_82-2018.pdf?1534177859>, Acesso em 06 jan. 2020,
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corroborada pela Dispensabilidade. E, nesse diapas3o, € permitido ao administrador afastar-se
da licitagdo, mediante a relevdncia do interesse piblico, do bem comum, da altivez dos bens
aqui tutelados e, principalmente, da inviabilidade de competicdo. Afinal, a Constituigdo tutela
outros principios, além do da igualdade.

Entdo, perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de RS 24.000,00
(Vinte e quatro mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacdo correrdo
por conta da seguinte classificago or¢amentaria:

e UO: 1001 — Camara Municipal.

¢ Projeto/Atividade: 2001 — Manutengfio dos Servigos da Cdmara Municipal.

¢ Elemento de Despesa: 3390.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
e Fonte de Recursos: 1001 — Recursos Ordinarios.

Finalmente, diante de todas as razdes acima expostas, opina a Comissio
Permanente de Licitagdo pela contratac@io direta dos servigos da Proponente — ENERGISA —
sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do capur do art. 25, subsidiado, ainda, pelo art.
24, inc. XXII, ¢/c art. 26, paragrafo unico, incs. 11 e II1, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual
redacio.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itabaiana, para
apreciacdo e posterior ratificacdo desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

[tabaiana, 06 de janeiro de 2020.
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WU b QM.,X(; MU
Jean Paulo Conceicdo Souza Moura
Presidente

Iﬁan Roberto dos Santos Fabm mraes Santos
Secretario Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a
contratacdo da prestagdo dos servigos.

Itabaiana, 0 Jan iTO de 2020
&“KOL(Q-Q
voni lea de Andr
Presidente da Camara Municipal de Itabalana
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