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) ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ITABATIANA

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 55, III, da Lei n°® 8.666/93, ¢ alteragGes posteriores, a Comissio
Permanente de Licitagfo, instituida pela Portaria n° 01, de 06 de janeiro de 2020, apresenta
justificativa para a celebragiio do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 13/2019, referente a
“contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos terceirizados de supervisdo,
Jardinagem e vigia (desarmado) para a Cdmara Municipal de Itabaiana/SE, com Jornecimento
de uniformes e materiais”, celebrado entre esta Casa Legislativa e a empresa ASTRA
SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, CNPJ n° 06.867.314/0001-72.

No dia 04 de agosto de 2020, a Contratada apresentou requerimento de
repactuagdo dos valores contratados, tendo em vista a homologago, pela autoridade federal
competente, da nova Convengéo Coletiva de Trabalho das categorias envolvidas no contrato
de terceirizacgo (registo MTE n° SE000034/2020).

Importante destacar, de inicio, a existéncia de relatério apresentado pelo Fiscal do
Contrato, nomeado pela Portaria GFC n° 13, 22 de abril de 2019, o Servidor David Santana
Menezes, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada, mediante a
satisfatoria prestag&o dos servigos contratados.

Quanto a vigéncia contratual, recentemente o Contrato n® 13/2019 teve a sua
vigéncia prorrogada por 12 (doze) meses, em razio da celebragio do Primeiro Aditivo
Contratual, cujo extrato foi publicado a fl. 4 da Edicsio n° 002149 do Didrio Oficial do
Municipio de Itabaiana/SE, do dia 22 de abril de 2020, como se verifica nas Cldusulas

Primeira e Segunda do citado termo aditivo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O presente Termo Aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do
Contrato _n° 13/2019, referente a “prestacdo dos servigos terceirizados de
supervisdo, jardinagem e vigia (desarmado) para a Cémara Municipal de
Itabaiana/SE, com fornecimento de uniformes e materiais”, por_mais 12 (doze)
meses. para o periodo compreendido entre 22/04/2020 a 22/04/2021, em
conformidade com o art. 57, 1I, da Lei n° 8.666/93, bem como com a Clausula
Terceira do Contrato Original, sem rentincia de reajuste contratual, com fundamento
no art. 55, IIl, da Lei n® 8.666/93, e na Clausula Segunda, paragrafos 7° a 10 do

Contrato.
& @
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CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAO DO PRAZO

Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do Contrato n° 13/2019
por mais 12 (doze) meses, dando-se ao contrato prazo total de 24 (vinte e quatro) meses
(grifo nosso).

Nas clausulas acima transcritas vé-se que o presente aditivo pode ser celebrado até o
dia 22 de abril de 2021, em respeito a vigéncia do Contrato, como leciona Hely Lopes

Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacgio, opera de pleno direito a extingéio
do ajuste, exigindo novo contrato para continuacio das obras, servicos ou compras
anteriormente contratados. O contrato extinto nfo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito
e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagiio e contrato administrativo. 12. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1999. p. 214.)

Por seu turno, o direito a repactuacfio estd expressamente previsto no item 14 do

Edital e nos paragrafos 7° a 10 da Clausula Segunda do Contrato Originario, vejamos:

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019

14. DOS REAJUSTES DE PRECOS

14.1. O preco ser4 reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteracdio dos
custos do servigo em_decorréncia do acordo, convencéio ou dissidio coletivo da
respectiva categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela
autoridade federal, mediante a celebraciio de termo aditive;

14.2. A repactuacio somente poderd ocorrer apos o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

14.2.1. da data da apresentagfio da proposta ou do or¢amento a que a proposta se
referir, que, neste ultimo caso, seré a data do acordo, convenciio, dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, que estipular o saldrio vigente & época da
apresentacfio da proposta, ou ainda, a data do aumento do saldrio minimo, vedada,
em todo caso, a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipacdes e de
beneficios nfo previstos anteriormente;

14.2.2. Da data da tltima repactuacio.

14.3. Os equipamentos e demais itens serfio reajustados de acordo com IPCA-IBGE
do referido periodo, ou outro que por ventura venha substitui-lo (grifo nosso).

CONTRATO N° 13/2019

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO (art. 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93)

Os servicos serfo prestados pelos precos constantes na proposta da Contratada,
perfazendo o presente Contrato um valor total estimado de R$ 238.452,60 (Duzentos

e trinta e oito mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos). 2]

A
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[...]

§7° - Garante-se ao_Contratado o direito de manutencdo do_equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 65, II, “d® da Lei
8.666/93, a ser efetivado por meio de Termo Aditivo.

§8° - Nos casos em que houver possibilidade de prorrogacdo do contrato, a
Administragdo podera repactuar com o contratante, com vistas a obtengdo de precos
e condi¢Bes mais vantajosas.

§9° - O preco sera reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteracéio dos
custos do servico em decorréncia do acordo, convenciio ou dissidio coletivo da
respectiva categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela
autoridade federal, mediante a celebracio de termo aditivo.

§10 - A repactuagdo somente poderd ocorrer apds o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

a) da data da apresentacfio da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, que,
neste ultimo caso, ser4 a data do acordo, convenciio, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, que estipular o saldrio vigente 2 época da apresentacio da preposta, ou
ainda, a data do aumento do saldrio minimo, vedada, em todo caso, a inclusgo, por
ocasido da repactuagdo, de antecipagdes e de beneficios nfio previstos anteriormente;

b) da data da ultima repactuacdo (grifo nosso).

Ressalta-se que o Primeiro Aditivo Contratual, atendendo a solicitacdo da
contratada, expressamente dispde acerca da manutencdio das cldusulas relativas & repactuacso

dos valores em razdo da celebragéio de acordo, convencéio ou dissidio coletivo de trabalho:

CLAUSULA TERCEIRA - DO REAJUSTE

A CONTRATADA nfio renuncia ao reajuste contratual previsto item 14 do
Edital do Pregfio Presencial n° 04/2019, bem como nos pardgrafos 7° a 10 da
Clausula Segunda do Contrato Originario, relativos aos custos decorrentes de
méo de obra alocada exclusivamente no contrato, em razio de acordo, convencéo ou
dissidio coletivo de trabatho, e aos demais insumos, que serfio aferidos tdo logo
sejam divulgados os indices correspondentes.

PARAGRAFO UNICO: A anualidade dos reajustes continuard a ser sempre contada
a partir da data do fato gerador que deu ensejo ao ultimo reajuste (grifo nosso).

A repactuagdo estd prevista no instrumento convocatorio ¢ no Contrato em razéo

da determinagdo legal constante nos artigos 40, XI; e 50, III, da Lei n° 8.666/93, que possuem

a seguinte redag8o:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugfio e o tipo da
licitagéio, a meng#o de que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da
documentagéio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

rd " /
aild
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[...]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagfo efetiva do custo de produgio,
admitida a adog¢iio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

[...]

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

As disposigdes editalicia e contratual seguem, também, a disciplina da Instru¢do
Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, bem como a
constante na Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro de 2018, razdio pela qual transcrevemos

alguns artigos dos citados instrumentos infralegais:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPOG

Art. 54. A repactuac@io de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratagdes de servigos continuados com regime de dedicagfo
exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano
das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuaciio para fazer face 2 elevacfio dos custos da contrataciio,

respeitada_a_anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, ¢é direito do contratado e nfio poderd alterar o equilibrio

econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art.

37 da _Constituiciio da Repiblica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao
prestador receber pagamento mantidas as condicées efetivas da proposta.
L]

4° A repactuaciio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,
Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da miio de obra decorrente desses instrumentos.
-
Art. 57. As repactuacfes serfio precedidas de solicitacio da contratada,
acompanhada de demonstraciio analitica da alteracfio dos custos, por meio de
apresentacfio da planilha de custos e formacédo de precos ou do novo Acordo

Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacio,
conforme for a variacéio de custos objeto da repactuacéo (grifo nosso).

PORTARIA-TCU N° 444/2018

Art. 33. E admitido o reajustamento dos precos dos contratos, mediante utilizagdo
dos mecanismos do reajuste ou da repactuagfo, conforme o caso.
1° A repactuaciio é aplicdvel aos contratos de servicos comtinuados com

dedicacfio exclusiva de mio de obra. {45
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§ 2° O reajuste ¢ aplicavel aos contratos de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra, aos contratos de servigos por escopo, aos contratos de
servicos de natureza n8o continuada ¢ aos insumos de servicos dos contratos
continuados com dedicagfo exclusiva de m3o de obra.

Art. 34. Para o reajustamento dos precos dos contratos deve ser observado o
interregno minimo de doze meses.

§ 1° No caso de repactuacfio, o interregno minimo de doze meses sera contado a
partir da data-base prevista em acordo coletivo de trabalho, convencéio coletiva
de trabalho, sentenca normativa ou em lei, vigentes na data de apresentacio da

proposta.
§ 2° No caso de reajuste, o interregno minimo de doze meses serd contado a partir da

data da apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que a proposta se referir,
conforme fixado em edital.

§ 3° Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de doze
meses serd contado da data de inicio dos efeitos financeiros do uiltimo reajustamento
ocorrido.

§ 4° Nos contratos de servicos continuados com dedicagio exclusiva de mao de obra,
os insumos de servigos serfio reajustados simultaneamente com a repactuago dos
custos de mdo de obra, desde que decorrido o interregno minimo de doze meses,
contado a partir da data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que a
proposta se referir, conforme fixado em edital.

§ 5° Quando o interregno minimo de doze meses previsto no parigrafo anterior
ndio tiver sido cumprido, ocorreri exclusivamente a repactuacio dos custos de
mao de obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servicos para o
reajustamento seguinte.

Art. 35. O reajustamento de precos sera precedido de requerimento da

contratada (grifo nosso).

Acerca da data base para a aplicagdo dos novos valores, o requerimento
protocolado pela Contratada pleiteia que a repactuagdo tenha os seus efeitos retroativos a
janeiro de 2020, com fundamento na Clausula Primeira da Convengfo Coletiva de Trabalho —
CCT SEAC/SINDICESE N° SE000032/2020.

Nesse ponto, tanto o Edital (item 14.2) quanto o Contrato (Clausula Segunda, §
10) estabelecem que a repactuag@io somente poderd ocorrer apds o interregno de 01 (um) ano,
contado, dentre outras hipéteses, “da data da apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que

a proposta se referir, que, neste ultimo caso, serd a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo

de trabalho ou equivalente, que estipular o saldrio vigente a época da apresentacio da proposta

[...]” (grifo nosso):

Assim, para a verificagdo do respeito ao interregno legal faz-se importante

observar a data base prevista tanto na Conveng#io Coletiva de Trabalho de 2020 quanto na de

O-4
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CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2020

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SE000032/2020

[..]

CLAUSULA PRIMEIRA ~ VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengfio Coletiva de Trabalho no periodo
de 01° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020 ¢ a data base da categoria em
01° de janeiro.

[..]

CLAUSULA TERCEIRA — PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de jameiro de 2020 os empregados abrangidos pelo presente
instrumento negocial farfio jus ao saldrio normativo nas seguintes bases, conforme
tabela constante no Anexo 01 da presente (grifo nosso).

CONVENCAOQ COLETIVA DE TRABALHO 2019/2019

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SE000041/2019

L]

CLAUSULA PRIMEIRA — VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencfio Coletiva de Trabalho no periodo
de 01° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019 e a data base da categoria em
01° de janeiro.

[.]

CLAUSULA TERCEIRA — PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de janeiro de 2019 os empregados abrangidos pelo presente
instrumento negocial fardo jus ao saldrio normativo nas seguintes bases, conforme
tabela constante no Anexo 01 da presente (grifo nosso).

Dos excertos acima colacionados € possivel inferir que a data base das categorias
envolvidas na repactuagfio € o més de janeiro, devendo os novos valores contratuais terem
vigéncia a partir desta data.

Nesse sentido dispde a Instrugéio Normativa n° 05/2017, do MPOG, e a Portaria-
TCU n° 444/2018:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPOG

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagfo serd contado a
partir:

I - da data limite para apresentagfo das propostas constante do ato convocatdrio, em
relagio aos custos com a execucdo do servico decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessérios & execugdo do servigo; ou

II - da _data do Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente & época da apresentaciio da proposta quando a variacio dos
custos for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes

instrumentos.

[..]
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Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdio suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

[...]

Il - em data anterior 2 ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacio envolver revisio do custo de mfio de obra em que o proprio fatoe
gerador, na forma de Acordo, Convenciio ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito
de compensaciio do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade
em repactuacdes futuras.

Paragrafo tnico. Os efeitos financeiros da repactuagdio deverfio ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacfo & diferenga
porventura existente (grifo nosso).

......................................................................................................

PORTARIA-TCU N° 444/2018

Art. 34. Para o reajustamento dos precos dos contratos deve ser observado o
interregno minimo de doze meses.

§ 1° No caso de repactuacfo, o interregno minimo de doze meses serd contado a
partir da data-base prevista em acordo coletivo de trabalho, convencéio coletiva
de trabalho, sentenca normativa ou em lei, vigentes na data de apresentacéio da
proposta.

s

§ 5° Quando o interregno minimo de doze meses previsto no paragrafo anterior
nio tiver sido cumprido, ocorrerd exclusivamente a repactuacfo dos custos de
mio_de obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servicos para o

reajustamento seguinte. (grifo nosso).

Alias, “a repactuagdo produzira efeitos financeiros a partir das datas em que se
efetivarem as alteracgdes de custo que lhe deram ensejo, conforme fixadas em acordo coletivo
de trabalho, convengdo coletiva de trabalho, sentenca normativa, ou em lei” (art. 44 da
PORTARIA-TCU N° 444/2018).

Por fim, conforme se extrai do requerimento da Contratada, a Clausula Décima
Quarta da Convengdo Coletiva de Trabalho criou um beneficio ao trabalhador ndo previsto na
proposta inicial, 0 que ndo impede o seu pagamento, porquanto nio se trata de mera
liberalidade da empresa Contratada, mas do cumprimento do documento coletivo.

Novamente, essa concluséio € extraida tanto da Instru¢do Normativa n° 05/2017,

do MPOG; quanto da Portaria-TCU n° 444/2018, vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPOG

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagio da contratada, acompanhada
de demonstracéo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da
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planilha de custos e formag#o de precos ou do novo Acordo, Convengéo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagfio, conforme for a variacdo de
custos objeto da repactuagio.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasifio da repactuaciio, de beneficios néo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca
de instrumento legal, Acordo, Convencio ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
observado o disposto no art. 6° desta Instrucio Normativa (grifo nosso).

......................................................................................................

PORTARIA-TCU N° 444/2018

Art. 43. Sera vedada a inclusfio, por ocasiio da repactuaciio, de beneficios e
insumos nfio previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem
obrigatérios por forga de acordos coletivos de trabalho, convengdes coletivas de
trabalho, senten¢as normativas ou lei, aplicAveis a cada categoria envolvida na
execuc¢fo dos servigos (grifo nosso).

Importante ressaltar, ainda, que o Decreto Federal n® 9.507/2018, apesar de se
referir & Administragio Piblica Federal, exige expressamente a observancia dos documentos

coletivos de trabalho;

Art. 9° Os contratos de prestacdo de servicos continuados que envolvam
disponibilizagdio de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para
consecucéo do objeto contratual exigirfo:

[...]
I - o cumprimento das obrigacdes estabelecidas em acordo, convengdo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

Entdo, tendo em vista a Celebragdo de Convengdo Coletiva de Trabalho, o
presente aditivo destina-se a repactuar o valor atual do contrato, de forma que a despesa total
decorrente do aditivo sera de R$ 249.187,68 (duzentos e quarenta e nove mil, cento e oitenta e
sete reais ¢ sessenta e oito centavos), a qual correrd por conta da seguinte classificagdo

orcamentaria:

e Unidade Orcamentdria: 01001 — Camara Municipal.

e Projeto/Atividade: 2001/2020 - Manutengio Dos Servigos Da Cdmara Municipal.
e C(lassificacio Econdmica: 3390370000 — Locagdo de Mao-de-obra.

e Fonte de Recursos: 1001 — Recursos Ordinarios.

Itabaiana/SE, 24 de agosto de 2020.

@0
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Jean Paulo Con&eu;ao Souza Moura

Presidente
f(él% @@Q{ﬂ@d@;@ MQ@ s Qinanid edo
Ir oberto dos Santos abio Guimaries Santos
Secretario Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a contratagdo
da prestagfio dos servigos.

Itabaiana/SE, 24 de agosto de 2020.

; gbmlgn«i\é de Aéf‘ir \)A)U@&J

e
Presidente da Camara Municipal de Itabaiana
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