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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Comissdo Permanente de Licitacdo

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2018
JUSTIFICATIVA

A Comissdio Permanente de Licitagio da Camara Municipal de Itabaiana,
instituida pela Portaria n° 01 de 02 de janeiro de 2018, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagfo para a contratagio de empresa prestadora de servigos, visando o
fornecimento de energia elétrica, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo
a presente justificativa, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

‘ Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, caput, dispde, in verbis:

Art. 25 — F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

()

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composicio do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo tinico, da
Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Camara Municipal de Itabaiana, por forca da sua natureza juridica,
sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensével, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta nfo ¢ viavel.
Ou seja, a licitagio inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunsténcias do
caso concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situagfo de inexigibilidade de licitagfio
que ora se apresenta.

A Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, no caput do seu artigo 25, determina que €
inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competic¢fo, o0 que aqui se verifica.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput do
artigo 25, que ¢ vedada a deflagracio do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a
sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitacdo seria uma burla.

A ENERGISA ndo pode ser participe de licitagdo, neste seu campo de atuagdo,
porquanto somente ela, neste municipio, esta autorizada a atender ao objeto deste processo —
Fornecimento de Energia Elétrica.

E invidvel a competi¢dio, porquanto o servico a ser prestado & impar e depende de
alta especificidade técnica para executd-lo, tornando-o incomum, e fora do alcance da
concorréncia, €, no caso especifico ora em analise, somente a ENERGISA, possui no momento
presente, a técnica para este tipo de fornecimento, nesta localidade.

Ademais, € imprescindivel o fornecimento de energia elétrica para o
funcionamento desta Cdmara, sem a qual, a mesma estaria impossibilitada de funcionar e
executar as atividades que lhe sdo inerentes, além de se tratar de servigos essenciais basicos.

Outrossim, ainda que nfo fosse inviavel a competiciio e, consequentemente,
inexigivel a licitagdo, mesmo assim, seria impossivel a realizagdo do procedimento
competitivo, face a possibilidade de 0 mesmo também ser dispensavel, como se verd a seguir,
subsidiando, portanto, a contratagfo por inexigibilidade.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso XXII, incluido pela Lei n° 9.648/98,

dispde, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagéo:
()

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e

gas natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as
normas da legislaco especifica;

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagfio de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituigéo
Federal de 1988, circundada pela Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1993, que estabelece normas
para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, preveem
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possibilidade do cariter de exclusividade na outorga de concessdo ou permissdo, face a
inviabilidade técnica, o que ocorre no presente caso, tendo em vista que essa incide em
determinada area especifica e por prazo determinado.

Assim, vencidos os requisitos necessarios para uma contratagfo direta, seja nos
moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. XXII, ambos da Lei n° 8.666/93,
vejamos, agora, as condigdes formais para a composigdo do presente processo de
inexigibilidade de licitago.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
ENERGISA nio foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se enquadra, perfeitamente,
no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, consoante o ja demonstrado
acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso, mas,
principalmente, por ser a Unica prestadora dos servigos aqui pretendidos, prestados com
exclusividade em regime de concessdo.

2 - Justificativa do prego — Os precos apresentados pela ENERGISA estdo
estabelecidos de acordo com os pregos praticados pela mesma no mercado. Ademais, os
precos apresentados pelos produtos e servigos a serem adquiridos encontram-se dentro de
parAmetros aceitaveis e de acordo com os padrdes de mercado estabelecidos pela tabela de
servicos da Empresa, além de ser a mesma a tnica prestadora dos servigos. Outrossim, para
que algo seja compativel com outro, ¢ preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre
ambos no mundo comum; assim, para que um prec¢o seja compativel com o de mercado, €
preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que, pari passu,
preste 0 mesmo servigo € apresente um prego similar ao primeiro, e, principalmente, que
oferte o servico na mesma localidade, o que é impossivel, como ja vimos, por se tratar de
concessdo. Assim, no caso da ENERGISA, seus servigos e produtos prestados sdo unicos para
a localidade em que serfo prestados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados,
facilmente, pela unicidade e individualidade dos servicos e produtos a serem prestados,
tornando seus pregos, pela ndo coexisténcia, incompativeis de se comparar com o mercado,
mas, apenas, por impossivel a comparagdo, em virtude da especificidade e unicidade dos
préstimos, e ndo pelo valor; entretanto, convém ressaltar, pregos justos e dentro de parametros
aceitaveis.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao,
corroborada pela Dispensabilidade. E, nesse diapasfo, é-se permitido ao administrador
afastar-se da licitagio, mediante a relevncia do interesse publico, do bem comum, da altivez

dos bens aqui tutelados e, principalmente, da inviabilidade de competi¢do. Afinal, a .

Constitui¢io tutela outros principios, além do da igualdade.
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Entdo, perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$ 17.000,00

(Dezessete mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por

conta da seguinte classifica¢io orcamentaria:

L ]

UO: 01 — Camara Municipal.

Acdo: 2001 — Manutengéo dos Servigos da Camara Municipal.

Classificagdo de Despesa: 3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

Fonte de Recursos: 1001 — Recursos Ordinarios.

Finalmente, diante de todas as razbes acima expostas, opina a Comissio

Permanente de Licitagfo pela contratacfo direta dos servigos da Proponente — ENERGISA —
sem o precedente Processo Licitatdrio, ex vi do caput do art. 25, subsidiado, ainda, pelo art.
24, inc. XXII, c¢/c art. 26, pardgrafo tnico, incs. II e III, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual

redacfo.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cédmara Municipal de Itabaiana, para

apreciacio e posterior ratificagdo desta Justificativa, apos o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ao capur do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

Itabaiana, 02 de janeiro de 2018.

Jose ¥, onglap Lorsin

José Ronaldo Pereira
Presidente
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Jean Paulo Conceig¢do Sou
Secretario
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Wilker dos Santos Nascimento
Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a
contratagdo da prestagdo dos servigos.

Itaba.iana, 02 de janeifo de 2018.
f Fo i 5
Teles de endonqa
Presndent da ara Municipal de Itabaiana
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