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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93, ¢ alteragdes posteriores, a Comissdo de
Licitagdo da Contratagio da Camara Municipal de Itabaiana, instituida pela Portaria n°
001/2023, de 02 de janeiro de 2023, apresenta justificativa para a celebragdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 06/2023, referente a “prestagdo de servigos de locagdo de licenca de
software de Sistema de Tramitagio Multiusuario e Aplicativo de Votagdo Eletronica e Painel de
Votagdo, além de aparelhos em comodato, com suporte técnico, treinamento, manutengao mensal e
atualizagdes de plataforma, para a Cidmara Municipal de Itabaiana/SE”, celebrado entre esta Casa
Legislativa e a empresa VIVAX SOLUCOES EIRELI (CNPJ n° 18.409.778/0001-14).

De inicio, destaca-se a existéncia de Relatorio apresentado pelo Fiscal do Contrato de
n° 06/2023, o Sr. Brayon Victor Pinheiro Sousa, nomeado pela Portaria GFC n® 132/2023, de
20 de margo de 2023, o qual atesta o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada,
mediante a satisfatoria prestagio dos servigos contratados.

A celebragdo do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12 (doze)
meses, a vigéncia do Contrato n°® 06/2023, bem como corrigir o valor global em 4,496%,
conforme IPCA do periodo compreendido entre 03/2023 e 02/2024, mantendo-se as demais
condigdes originais de contratagdo.

Destaca-se, desde logo, que a prorrogacdo do contrato administrativo, com a
confecg@o do respectivo Termo Aditivo, deve ser feito durante o prazo de vigéncia do contrato,
sendo vedada a elaboracdo de termos aditivos com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona
Hely Lopes Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacio, opera de pleno direito a extingdo do
ajuste, exigindo novo contrato para continuagio das obras, servigos ou compras
anteriormente contratadas. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito e
formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 214.)

A vigéncia do Contrato de n° 06/2023 pode ser verificada em sua Clausula Sétima,

que dispde que:
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CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO CONTRATUAL E EXECUCAO DOS SERVI

7.1. O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, considerando que a prestagdo de

servigos referente & locago e uso dos softwares tera inicio a partir de 20/03/2023 € que
o intervalo entre a data de assinatura do contrato e a data de inicio da locagéo equivale
aos servigos de implantagdo, migragdo e treinamento, que é de responsabilidade da
contratada, niio havendo 6nus para a contratante. O contrato podera ser prorrogado por

iguais e sucessiveis periodos até o limite da lei.

Destarte, o contrato foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura, que se deu no dia 20 de margo de 2023, data que esta sendo plenamente respeitada.
Além disso, a proposta foi apresentada pela empresa no dia 15 de margo de 2023, conforme Ata de
Realizagdo do Pregdo Presencial N° 03/2023, publicada no Diério Oficial do Municipio, Edigdo N°
51, de 16 de margo de 2023, paginas de 12-14.

Quanto a corregdo do valor do contrato, conforme disposto no item 15.1 do edital do

Pregdo n° 03/2023, bem como na Clausula Sexta do Contato n° 06/2023, que assim dispoe:

CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE

6.1. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis. E vedado qualquer reajuste de pregos pelo
periodo de 12 (doze) meses, com fulcro na Lei n° 10.192 de 14/02/2001, porém, podera
haver revisdo, repactuagio ou reequilibrio econémico-financeiro durante a prestagéo dos
servigos, obedecendo aos indices de autorizagdo do Governo Federal. Serd utilizado o
IPCA como indice de correcfio. tendo como data base o dia da apresentacdo das
propostas por parte do licitante.

Destarte, o valor do contrato foi corrigido pelo IPCA do periodo compreendido entre
margo de 2023 e fevereiro de 2024, cujo indice de corre¢do foi de 4,496%, aplicado sobre o valor
do contrato R$ 87.000,00 (oitenta e se mil reais), resultando no valor corrigido de R$ 90.911,52
(noventa mil, novecentos e onze reais e cinquenta e dois centavos).

Ressalta-se, ainda, que ndo ha na Lei n° 8.666/93 a defini¢do acerca do que se entende
por servigo continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de Contas e a
doutrina promover essa conceituagio.

Assim, a Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, que “dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
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contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica

federal direta, autdrquica e fundacional”, define os servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagio de servigos prestados de forma continua devera observar
0s prazos previstos no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdio 10138/2017 — Segunda Cimara (Representacio, Relator Ministra Ana Arraes)
Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos continuos. Caracterizagio. O
carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) € determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuigdes. S3o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro._Q que é continuo para determinado 6rgio ou
entidade pode niio ser para outros. S3o exemplos de servigos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica, manutencdo de elevadores,
manutengdo de veiculos etc.

Em processo proprio, deve a Administraciio definir e justificar quais outros servicos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sio peculiares. (TCU.
LicitagGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4.

ed. rev, atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal,
Secretaria Especial de Editora¢do e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:

A identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execug¢do da prestagdo
contratual._A _continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndio exaure
prestac@o semelhante no futuro.

Estio_abrangidos nfio apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios
a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
2016, p. 1109, grifo nosso).
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Quanto a prorrogagdo dos aludidos servigos, destaca-se a necessidade precipua deste
Poder Legislativo em manter, através da informatizagdo, o efetivo acompanhamento da
administragdo, bem como a organiza¢do de praticas e procedimentos administrativos, para
executar com eficiéncia as atividades rotineiras do Processo Legislativo.

Desse modo, nio restam dividas quanto a essencialidade do servigo de referente a
“locagdo de licenca de software de Sistema de Tramitagdo Multiusuario e Aplicativo de Votagdo
Eletronica e Painel de Votago, além de aparelhos em comodato, com suporte técnico, treinamento,
manutengdo mensal e atualizagdes de plataforma, para a Camara Municipal de Itabaiana/SE”, o
que justifica a sua prorrogagdo pelo prazo de mais 12 (doze) meses, bem como a corregdo do valor,
conforme IPCA (03/2023 a 02/2024) nos termos do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93 e Clausula Sexta
do Contrato Original.

e Unidade Or¢camentaria: 1001 — Camara Municipal de Itabaiana.
e Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.
e Projeto/Atividade: 1001/2024 — Manutengio dos Servigos da Camara Municipal.

e Elemento de Despesa: 3390400000 — Servigos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo — Pessoa Juridica.

Itabaiana/SE, 13 de margo de 2024.

Jnst’ Ronaldo Pereimn

José Ronaldo Pereira
President . - ;
l ) [Q(j W\CQLLU% N d\fj (QQQ{B

Soraya Suely dos Santos
Membro

Irlan Roberto dos Santos
Secretario

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publique-se.

Em, 13 de margo de 2024.
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dL 0 Con & sl
Breno Gois de Rezende
Presidente da CAmara Municipal de Itabaiana
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