FLN°_Z3 7

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABAIANA — SERGIPE

JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, ¢ alteragdes posteriores, a Comiss&o
Permanente de Licitacfio, instituida pela Portaria n® 01, de 06 de janeiro de 2021, apresenta
justificativa para a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 13/2019, referente a
“contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos terceirizados de supervisdo,
jardinagem e vigia (desarmado) para a Camara Municipal de Itabaiana/SE, com fornecimento
de uniformes e materiais”, celebrado entre esta Casa Legislativa e a empresa ASTRA
SERVICOS E FACILITIES EIRELI-ME, CNPJ n° 06.867.314/0001-72.

Primacialmente, destaca-se a existéncia de relatorio apresentado pelo Fiscal do
Contrato nomeado pela Portaria n° 125, de 04 de margo de 2021, o Servidor Erotildes José de
Jesus, explicitando o regular adimplemento das obrigagdes pela contratada, mediante a
satisfatoria prestag@o dos servicos contratados.

A celebragio do Termo Aditivo em epigrafe tem por escopo prorrogar, por 12
(doze) meses, a vigéncia do Contrato n® 13/2019, mantendo-se as mesmas clausulas e condi¢des
contratuais, ressalvado o direito ao reajuste e a repactuagfo, conforme previsto no item 14 do
Edital e nos paragrafos 7° a 10 da Clausula Segunda do Contrato Originario.

Destaca-se, desde logo, que a prorrogagdo do contrato administrativo, com a
confecgdo do respectivo termo aditivo, deve ser feito durante o prazo de vigéncia do ajuste,
sendo vedada a elaboragfio de termos aditivos com efeitos retroativos. Nesse sentido leciona

Hely Lopes Meirelles:

A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuag@io das obras, servigos ou
compras anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se
renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do
anterior. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licita¢do e contrato administrativo. 12. ed. Sdo

Paulo: Malheiros. 1999. p. 214.)
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A vigéncia do Contrato de n® 13/2019 pode ser verificada em sua Clausula Terceira,

que dispde que:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA (Art. 55, inciso IV, da Lei n°
8.666/93)

O presente Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado com vistas & obtengédo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo, na forma do art.
57, 11 da Lei 8.666/93.

Por sua vez, o contrato teve seu prazo prorrogado pelo 1° Termo Aditivo, por mais
12 (doze) meses, para o periodo compreendido entre 22/04/2020 e 22/04/2021, conforme

disposto em sua Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA — DA PRORROGACAO DO PRAZO

Pelo presente instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do Contrato n°® 13/2019
por mais 12 (doze) meses, dando-se ao contrato prazo total de 24 (vinte e quatro) meses.

Destarte, o 1° Termo Aditivo foi celebrado com vigéncia de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, que se deu no dia 15 de abril de 2020, ou seja, o
presente aditivo pode ser celebrado até o dia 22 de abril de 2021, data que estd sendo
plenamente respeitada.

Importante destacar que a Clausula Terceira expressamente faz referéncia ao art. 57,

I1, da Lei n° 8.666/93, que possui a seguinte redagéo:

Art. 57. A duraggio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[es5)

II - & prestag@io de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragfo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragfo, limitada a sessenta meses;

Ressalta-se que ndo héd na Lei n° 8.666/93 a defini¢do acerca do que se entende por
servigo continuo, restando aos instrumentos normativos infralegais, as Cortes de Contas e a

doutrina promover essa conceituagio.
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Assim, a Instru¢io Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, que “dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica

federal direta, autdrquica e fundacional”, define os servigos continuos da seguinte forma:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender 4 necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da miss&o institucional.
Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

No mesmo sentido € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

Acordio 10138/2017 — Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministra Ana
Arraes)

Contrato Administrativo. Prorrogac@o de contrato. Servigos continuos. Caracterizagéo.
O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado
por sua essencialidade para.assegurar a integridade do patriménio puiblico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupgdio possa comprometer a prestagdo de
um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Servigos de natureza continua s#o servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribui¢des. S3o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro._O que é continuo para determinado érgéio
ou entidade pode nifio_ser para outros. S#o exemplos de servicos de matureza
continua: vigilancia, limpeza e conservaciio, manutencfio elétrica, manutengdo de
elevadores, manutengdo de veiculos etc.

Em processo proprio, deve a Administracfio definir e justificar quais outros servicos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sio peculiares. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Uniéo.
4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragfo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

A doutrina também leciona de forma semelhante:

A identificacdo dos servigos de natureza continua nfo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
prestacdio contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
ermanéncia da necessidade piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
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os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento
ndo exaure prestacéio semelhante no futuro.
Estio abrangidos niio apenas servicos essenciais, mas também as necessidades

pliblicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo). O que ¢ fundamental é a necessidade publica permanente

e continua a ser satisfeita através de um servico (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Editora Revista dos

Tribunais, S#o Paulo: 2016, p. 1109, grifo nosso).

Destarte, a natureza continua do servigo relaciona-se com a necessidade
permanente do 6rgdo ou entidade em manté-lo, de forma que o servi¢o pode ser continuo para
determinado 6rgéo ou entidade e ndo ser para outros.

Quanto a necessidade permanente da CAmara Municipal de Itabaiana/SE, mostra-se
relevante a transcrigio de excerto do oficio de solicitagdo de abertura do presente procedimento,

oriundo da Diretoria-geral desta Casa Legislativa:

Quanto a necessidade da contratagfio, importante destacar que os servigos
terceirizados de jardinagem, vigia (desarmado) e supervisdo destinam-se a
realizagfo de atividades instrumentais e complementares as competéncias legais da
Céamara Municipal de Itabaiana, para as quais inexiste, em seu quadro de pessoal,
servidores para a realizac#o.

Os citados servigos proporcionam melhor asseio e conservagdo das areas
verdes deste Poder Legislativo, além de promover uma maior seguranga aos
servidores e 4 comunidade, com a consequente melhora nas condig¢des de trabalho.

Impera registrar, ainda, que a principal miss@io das atividades-meio e apoio
operacional é garantir a operacionalizagdo integral das atividades finalisticas
(atividades atreladas as fungdes de Estado) de forma continua, eficiente, flexivel,
facil, segura e confidvel.

Para atingir esse objetivo a Administragéio Publica vem buscando, de forma
racional e persistente, obter melhor emprego de seus escassos recursos, visando
atingir a eficécia e eficiéncia de suas agdes. Essa dificil missdo, muitas vezes, torna-
se impossivel de ser cumprida a contento, em razdo da falta de uma estrutura
especifica para execugfo de tarefas que, embora sejam consideradas auxiliares, sdo
imprescindiveis para o funcionamento das organiza¢Ges, como € o caso dos servigos
continuados de jardinagem e seguranga patrimonial.

Desta forma, considerando que os servigos s3o continuados e absolutamente
essenciais para o desempenho regular das atividades praticadas no ambito da
Administragio Publica (uma vez que objetivam a preservag@o do patriménio publico e
a seguranga dos servidores e publicos em geral), € inexoravel a manutenggo do servigo
de terceiros, notadamente no que tange a contratagdo objeto deste processo de Aditivo.

G
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Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifio expressamente arrola os

servicos de vigilancia, limpeza e conservagio entre os de natureza continua, vejamos:

Siio exemplos de servicos de natureza continua: vigilincia, limpeza e conservacéo,
manutencio elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc. (TCU.
Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unifo. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragfo e Publicagdes, 2010, p. 772, grifo nosso).

Ainda:

Acé6rddo n° 132/2008, da Segunda CAmara: (...) a natureza continua de um servigo
ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situagdo examinada. Na realidade, o que caracteriza o
carater continuo de um determinado servico é sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimdnio piblico de forma rotineira e permanente
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢io possa comprometer a prestacio
de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de
passagens aéreas € servigo continuo para o TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a
interrupgdo das atividades de fiscalizagdo insitas a0 cumprimento da miss@o desta
Corte.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que o mesmo
servigo tem natureza continua para uma instituicdo federal de ensino superior, ja que
as bancas de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participagédo de
professores de outras instituigdes e, assim, a impossibilidade de fornecimento de
passagens aéreas poderia inviabilizar a propria pds-graduagdo a cargo daquelas
entidades.

O mesmo ndo ocorreria, no entanto, com um 6rgéo judicial cujos integrantes
ndo tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem
a prestagdo jurisdicional. Em tal situag#o, o servigo em foco nfo seria continuo, j&
que ndo seria essencial & permanéncia da atividade finalistica.

De igual modo, um servico de vigilancia permanente de instalacdes deve
ser_considerado continuo, posto que sua cessacdio colocaria em risco a
integridade daquele patriménio.

Isso ndo corre, entretanto, com um servigo de vigilancia contratado para um
evento especifico, de duragfio determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode
ser considerado continuo (grifo nosso).

Inegavelmente, os servigos contratados possuem natureza continuada, sendo
possivel prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n® 13/2019 por mais 12 (doze) meses, para
o periodo compreendido entre 22/04/2021 e 22/04/2022, nos termos previstos na Clausula

Terceira do Contrato Original.
@J é@/ Pagina 5 de 9
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Quanto ao reajuste e a repactuagio do aditivo, importante transcrever o que dispde

tanto o Edital da Licita¢do quanto o Contrato n° 13/2019, vejamos:

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019

14. DOS REAJUSTES DE PRECOS

14.1. O prego sera reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteragéo dos custos
do servico em decorréncia do acordo, convenc¢iio ou dissidio coletivo da
respectiva categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela
autoridade federal, mediante a celebrag¢do de termoaditivo;

14.2. A repactuagdo somente podera ocorrer apos o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

14.2.1. da data da apresentagdio da proposta ou do orgamento a que a proposta se
referir, que, neste ultimo caso, ser4 a data do acordo, convengdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente, que estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da
proposta, ou ainda, a data do aumento do saldrio minimo, vedada, em todo caso, a
inclusdo, por ocasifio da repactuacdo, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos
anteriormente;

14.2.2. Da data da ultima repactuaggo.

14.3. Os equipamentos ¢ demais itens serdo reajustados de acordo com IPCA-IBGE
do referido periodo, ou outro que por ventura venha substitui-lo.

CONTRATO N° 13/2019

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO (art. 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93)

Os servigos serdo prestados pelos precos constantes na proposta da Contratada,
perfazendo o presente Contrato um valor total estimado de RS 238.452,60 (Duzentos
e trinta e oito mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos).

[...]

§7° - Garante-se ao Contratado o direito de manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, nos termos do art. 65, II, “d” da Lei 8.666/93, a ser efetivado
por meio de Termo Aditivo.

§8° - Nos casos em que houver possibilidade de prorroga¢do do contrato, a
Administragdo podera repactuar com o contratante, com vistas a obtenc¢do de precos
e condigdes mais vantajosas.

§9° - O prego serd reajustavel (repactuado) toda vez que houver alteragdo dos custos
do servigo em decorréncia do acordo, convengéo ou dissidio coletivo da respectiva
categoria, obedecendo-se os indices e valores homologados pela autoridade federal,
mediante a celebragdo de termo aditivo.

§10 - A repactuagdo somente poderé ocorrer ap6s o interregno minimo de 01 (um)
ano, contado:

a) da data da apresentagfio da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, que,
neste ultimo caso, sera a data do acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, que estipular o salario vigente & época da apresentagfio da proposta, ou
ainda, a data do aumento do salario minimo, vedada, em todo caso, a inclus3o, por
ocasido da repactuagdo, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos anteriormente;

b) da data da tltima repactuago.
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O reajuste e a repactuagdo disciplinados no instrumento convocatério € no
instrumento contratual seguiram o disposto na Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério
do Planejamento, Orgamento € Gestdo, bem como na Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro

de 2018, vejamos o que normatiza os citados instrumentos infralegais:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPOG

Art. 53. O ato convocatério € o contrato de servigo continuado deverdo indicar o
critério de reajustamento de pregos, que deverd ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por
repactuaco, pela demonstragfo analitica da variagdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuaciio de precos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratacdes de servicos continuados com regime de dedicacio
exclusiva de m#o de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um
ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuaciio para fazer face a elevacio dos custos da contratacdo,
respeitada a_anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e nfio podera alterar o equilibrio

econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art.
37 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao

prestador receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessérias,
em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagéo,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como 0s custos
decorrentes da mdo de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execugdo do servigo.

§ 3° Quando a contratag@o envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
bases diferenciadas, a repactua¢do devera ser dividida em tantos quanto forem os
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas
na contratagéo.

§ 4° A repactuaciio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da méio de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagfo sera contado a
partir:

I - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatério, em
relagdo aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugdo do servigo; ou

IT - da data do Acordo, Convenggo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente
vigente 4 época da apresentagdo da proposta quando a variagdo dos custos for
decorrente da mdo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.
fiss ]

Art. 57. As repactuacdes serdio precedidas de solicitacio da contratada,
acompanhada de demonstracfio analitica da alteracio dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacgiio de precos ou do novo Acordo
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuaciio
conforme for a variacfio de custos objeto da repactuacdo.
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§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogaciio contratual, em
que deverio ser formalizadas por aditamento (grifo nosso).

PORTARIA-TCU N° 444/2018

Art. 33. E admitido o reajustamento dos pregos dos contratos, mediante utilizagdo
dos mecanismos do reajuste ou da repactuagdo, conforme o caso.

§ 1° A repactuacdo é aplicivel aos contratos de servicos continuados com
dedicacfio exclusiva de mio de obra.

§ 2° O reajuste € aplicavel aos contratos de servicos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, aos contratos de servigos por escopo, aos contratos de
servicos de natureza ndo continuada e aos insumos de servigos dos contratos
continuados com dedicagfo exclusiva de méo de obra.

Art. 34. Para o reajustamento dos precos dos contratos deve ser observado o
interregno minimo de doze meses.

§ 1° No caso de repactuacio, o interregno minimo de doze meses sera contado a
partir da data-base prevista em acordo coletivo de trabalho, convencdo coletiva
de trabalho, sentenca normativa ou em lei, vigentes na data de apresentaciio da

proposta.
§ 2° No caso de reajuste, o interregno minimo de doze meses serd contado a partir da

data da apresentacfio da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir,
conforme fixado em edital.

§ 3° Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de doze
meses serd contado da data de inicio dos efeitos financeiros do tltimo reajustamento
ocorrido.

§ 4° Nos contratos de servicos continuados com dedicacfio exclusiva de mdo de
obra, os insumos de servicos serdio reajustados simultaneamente com a
repactuacio dos custos de mio de obra, desde que decorrido o interregno
minimo de doze meses, contado a partir da data da apresentacio da proposta

ou do or¢camento a que a proposta se referir, conforme fixado em edital.
§ 5° Quando o interregno minimo de doze meses previsto no paragrafo anterior nfo

tiver sido cumprido, ocorrerd exclusivamente a repactuagdo dos custos de mo de
obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servigos para o reajustamento seguinte.
Art. 35. O reajustamento de precos serd precedido de requerimento da
contratada.

Art. 36. Caso a contratada ndo requeira tempestivamente o reajustamento de pregos
€ prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrera a preclusdo do direito.

Paragrafo unico. Também ocorrera a preclusdo do direito ao reajustamento quando
este for requerido ap6s a extingdo do contrato.

Art. 37. O reajustamento de precos sera formalizado por termo de
apostilamento (grifo nosso).

Além dos instrumentos normativos acima transcritos, existe a previsdo legal
expressa no art. 55, III, da Lei n® 8.666/93, para a realizagio tanto do reajuste quanto da

repactuagdo, este ultimo em caso de verificagdo de alguma 4lea extraordindria.
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Entfo, tendo em vista a ndo verificagdo de édlea extraordinaria ou, se ordindria,
com efeitos imprevisiveis, o presente aditivo tomara por base o valor atual do contrato, o qual
poderd ser reajustado e repactuado em momento futuro, a depender da presenga de alguns
requisitos preenchidos e que demandam andlise do caso em concreto.

Assim, a despesa total decorrente do aditivo serd de R$ 249.187,68 (duzentos e
quarenta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e sessenta e oito centavos), a qual correra por
conta da seguinte classificag@o orgamentaria:

e Unidade Or¢amentaria: 1001 — Camara Municipal.

e Projeto/Atividade: 2001/2021 — Manutengdo dos servigos da Camara Municipal.
e C(lassifica¢io Econémica: 3390370000 — Locagédo de Mé&o-de-Obra.

e Fonte de Recursos: 1001 — Recursos Ordinarios.

Itabaiana/SE, 20 de abril de 2021.

I ',,,'1 /4 ,/y ‘
Jise Konalde Feverya
José Ronaldo Pereira
Presidente

gj&]&ff\ ?RQL\@J\&) d@\m /de“" CZ/c‘u.u‘.w o # b’(xnﬂ'/é
Irlan Roberto dos Santos André Oliveira de Rezende
Secretario Membro

Ratifico a JUSTIFICATIVA e autorizo a contratagdo
da prestag@o dos servigos.

Itabaiana/SE. 20 de abril de 2021 /
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{Marcos Vinicius Lim Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Itabaiana
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