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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 17 da Lei n° 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagdo,
instituida pela Portaria n° 01, de 08 de janeiro de 2019, apresenta Justificativa para a
celebracio de Termo de Doagfio de bens moveis entre a Cdmara Municipal de Itabaiana e a
Guarda Municipal de Itabaiana, que, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 35/2013, ¢
4rgdo vinculado a Secretaria de Defesa Social.

Os bens moéveis sob quais se pretende a doagdo, cuja ociosidade foi declarada pelo
Encarregado de Material e Patrimdnio, encontram-se arrolados baixo, devidamente
acompanhado dos valores constantes no Sistema Gerencial de Patriménio deste Poder
Legislativo:

= SUPERFICIE RETANGULAR 140 X 80 CM, EM | 003940000 | 351,12 | OCIOSO |  31/1272008

1 LAMINADO METALICO COR ARGILA

SUPERFICIE RETANGULAR 140 X 80 CM, EM | 00396/000 | 351,12 | OCIOSO 3171272008
2 LAMINADO METALICO COR ARGILA
3 BALCAO EM MDF 1,50 X 2,20 00585/000 | 2.300,00 | OCIOSO 3171272015
4 ARMARIO EM MDF 2,10 X 0,80CM 00586/000 | 900,00 | OCIOSO 31/12/2015
s PORTA DOCUMENTOS MD. 60CM X 60CM 00587/000 | 300,00 | OCIOSO 311272015
6 GELADEIRA 00224/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
7 FOGAO CONTINENTAL ATUALE 4BC 00505/000 | 359,00 | OCIOSO 31/12/2008

BRANCO
8 CADEIRA FIXA S/BRACO 00053/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
9 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00181/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
10 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00183/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
i CADEIRA FIXA S/ BRACO 00185/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
12 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00189/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
13 CADEIRA FIXA S/BRACO 00200/000 1,00 OCIOSO INDETERMINADA
12 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00201/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
15 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00208/000 1,00 | OCIOSO | INDETERMINADA
16 CADEIRA FIXA S/ BRACO 00261/000 100 | OCIOSO | INDETERMINADA
17 | BALCAO C/ 2 PORTAS MBB 110 MEBEFLEX | 00288/000 | 14400 | OCIOSO 31/12/2008
18 | AERO FOGAO 80 BRA FLORENZA BRA/ALIC. | 00506/000 80,00 | OCIOSO 3171272008
19 | AERO 3PT 105 UD BRA FLORENZA BRA/ALIC. | 00507/000 | 160,00 | OCIOSO 317122008
20 BALCAO 2PT 3GVT 105 BRA FLORENZA 00508/000 | 310,00 | OCIOSO 31/12/2008
BRA/B
31 | PANELEIRO DUPLO VD BRA FLORENZA BRA | 00509/000 | 290,00 | OCIOSO 31/12/2008
B
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I — O bem valorado com RS 1,00 (um real) ndo consta no livre fisico e no Sistema Gerencial de Pafriménio as informagdes sdo insatisfaidrias
e, visivelmente, inseridas em momento mutito posterior ao ingresso no drgdo, tendo em vista que se trate de bem demasiadamente anfigo, 0 que
impossibilita, inclusive, precisar a forma e data de ingresso, bem como o seu preco de mercado atual, razdo pela qual se manteve o citado valo;

Il — As datas informadas sdo as consiantes no livro fisico de Registro de Inventdrio;

IV — O bem com data de agquisi¢io “INDETERMINADA” nido consta no livro fisico e no Sistema Gerencial de Patriménio as informacdes sdo
insatisfutorias e, visivelmente, inseridas em momento muito posterior ao ingresso no drgdo, tendo em vista que esse bem é demasiadamente
antige, impossibilita-se a defini¢do de sua forma e data de ingresso no dérgdo.

E cedigo que a Administragio Publica, visando atender ao interesse publico,
adquire os mais diversos bens, com as mais diferentes durabilidades, mas, invariavelmente,
todos sujeitos aos efeitos inexordveis do tempo, de modo que deve resguardar-se o direito da
Administracdo se desfazer daqueles cujo desgaste comprometem a propria eficiéncia do
orgdo.

Contudo, o desfazimento dos bens pela Administragdo Publica, embora possivel,
precisa obedecer ao ordenamento juridico, tendo em vista a sua inteira sujei¢do ao Principio
da Legalidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal.

A regulamentagdo quanto a alienagfo de bens méveis encontra-se prevista no art.
17,101, “a”, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragio Publica, subordinada a
existéncia_de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

-]

Il - quando mdveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo _de sua _oportunidade e conveniéncia _sdcig-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagao (grifo nosso);

Consoante se extrai do excerto acima colacionado, quanto & escolha da
modalidade de alienacdo, deve ser observada a oportunidade e a conveniéncia

socioecondmica.

Nesse ponto, a cessdo de uso sempre parecera a modaliddade de alienagfio mais
vantajosa, pois acarreta a devolucdo do bem apés o seu uso, sendo conceituada como a
transferéncia gratuita da posse de bem publico, por tempo determinado ou indeterminado,
para outra entidade de direito publico ou para entidades privadas que desempenhem
atividades nfio lucrativas e que beneficiem, total ou parcialmente, a coletividade. Em igual
sentido:
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Cessdo de uso ¢ aguela em que o Poder Piiblico consente com o uso gratuito de
bem _publico por drgdos da mesma pessoa _ou_de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, fraduza interesse para a coletividade.

A grande diferenca entre a cesséo de uso e as formas até agora vistas [autorizagfo de
uso e permissfio de uso] consiste em que o consentimento para g utilizacdo do bem
se_fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo
cessiondrio. O usual na Administracio ¢ a cessio de uso entre orgdos da mesma
pessoa. (...)

A cessfio de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre orgdos de entidades
publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de uma
de suas Secretarias para a Unifio instalar um 6rgdo do Ministério da Fazenda. Alguns
autores limitam a cessdio de uso 4s entidades piblicas. Outros a admitem para a
Administracio Indireta [Didgenes Gasparini].

Em nosso entender, porém, o uso pode ser cedido também, em certos casos
especiais, a pessoas privadas, dede que desempenhem atividade nfo lucrativa que
vise a beneficiar, geral ou parcialmente, a coletividade. (...)

Em semelhante sentido, alids, estd definida a legislacdo incidente sobre imdveis
pertencentes a Unifio. Nela € prevista a cessdo gratuita de uso de bens iméveis
federais quando o governo federal pretende concretizar "auxilio ou colaboracéo que
entenda prestar” [art. 64, Decreto-lei n° 9.760/46]. Em outro diploma admitiu-se a
cessdo a "Estados, Municipios e entidades sem fins lucrativos, de cardter
educacional, cultural ou de assisténcia social". (...)

O fundamento bdsico da cessio de uso € a colaboracdo entre entidades publicas e

privadas com o objetivo de atender, global ou parcialmente, a interesses coletivos.
E assim que deve ser vista como instrumento de uso do bem publico.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.1089 e ss. — grifo nosso).

Assim, embora a cessdo de uso scja possivel, ndo existe interesse publico na
devolugio dos bens apds o exaurimento de sua vida util, porquanto a restitui¢éo a este Orgéo
Municipal ocorreria com o objetivo inico de que realizasse o descarte.

Por seu turno, em razdo do baixo valor dos bens, a realizacdo de um leildo, nos
moldes previstos pela Lei n° 8.666/93, seria medida antiecondmica, visto que o proveito
econdmico obtido seria consumido pelos custos do processo licitatorio, tendo em vista, por
exemplo, as publicacdes, a contratagfio de leiloeiro ou o treinamento de um servidor para
exercer a funcfo, além do custo administrativo acarretado pelo deslocamento de alguns
servidores de sua atividade habitual para o acompanhamento do procedimento.

Nessas circunstincias, a doagdo mostra-se mais adequada ao interesse publico que
a cessfo de uso, pois a tendéncia dos bens moveis € sofrer depreciagfo; o que prejudicaria,
igualmente, um possivel leildo.

Para a doagfio de bem mével por parte da Administragio, consoante se extrai do
art. 17 da Lei n° 8.666/93, faz-se necessario a observancia de trés requisitos: 1 — existéncia de
interesse publico devidamente justificado; 2 — avaliagfo prévia; e 3 — licitaclo (dispensada

para o caso de doacdo exclusivamente para fins e uso de interesse social). @
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Dessa forma, a presente justificativa deve se ater & existéncia de interesse publico,
bem como a oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente & escolha de outra
forma de alienagdo.

Quanto a escolha da modalidade de aliena¢fo, consoante demostrado linhas
acima, o leildo mostra-se antiecondmico em razio do baixo valor do bem; por seu turno a
cessdo de uso, que acarreta a consequente devolugdo dos bens ao término do prazo ou da
condi¢do estipulada, contraria o interesse publico, tendo em vista que ja estdo desgastados
pelo uso.

Quanto a andlise dos fins e usos de interesse social, explicita-se que, segundo o
art. 2° da Lei Complementar n® 35/2013, que a Guarda Municipal de Itabaiana possui por
atribuigdio a “[...] prote¢éio do patrimdnio, bens e servicos e instalagSes piblicas municipais, a
prote¢io ao meio ambiente e a fiscalizacdo do uso das vias publicas urbanas e rurais
municipais [...]” e, também,:

I — Planejar e executar vigildncia interna e externa sobre os proprios municipes e outros
bens de dominio piblico da responsabilidade do municipio tais como: estacdes e
terminais vidrios, parques, jardins, escolas, creches, bibliotecas, cemitérios, mercados,
feiras-livres dreas de estacionamento, unidades de satde, campo de futebol, etc.;

II — Coordenar e exercer as atividades de policiamento, fiscalizacdo e vigildncia ao meio
ambiente visando necessariamente @ protecio da fauna e da flora dos bosques, parques,
acudes, rios e outros bens municipais, bem como os objetos e dreas que integram o
patriménio _historio, cultural, _artistico, turistico e paisagistico do municipio de
ltabaiana/SE.

IIT — Orientar e proteger preventivamente, prestando socorros e executando outras agdes
necessarias a seguranga dos usudrios e frequentadores dos prédios publicos sob a
responsabilidade da Prefeitura municipal de Itabaiana/SE.

IV — Atuar, no dmbito da sua competéncia, no auxilio as Policias Militar e Civil do Estado
de Sergipe na orientagéio ao publico e no trénsito de veiculos, bem como na prevengio €
combates a incéndios e outras atividades de fiscalizacio e de vigilincia administrativa no
Municipio.

V — Planejar, coordenar, executar, participar de programas e atividades de Defesa Civil
no Municipio.

VI — Executar, no Ambito de sua competéncia, medidas e a¢gdes para reintegracio e
manutengdo de bens do municipio, para prevenir e reprimir atividades que violem normas
de defesa da saude, da seguranca, da funcionalidade, da estética, do sossego, da higiene,
dos costumes, da continuidade dos servigos publicos ou que infrinjam direitos individuais e
coletivos da responsabilidade do poder municipal;

VII — Colaborar com as autoridades que estejam atuando no Municipio, no que tange a
protecio ao idoso e ao bem estar da crianca e do adolescente, quando determinado;

VII - Executar a seguranca pessoal do Prefeito e das autoridades municipais, e de
autoridades em visita ao municipio e aos préprios municipes, quando necessario;

IX — Dar garantia as acdes de fiscalizacOes da Prefeitura na aplicacdo da legislacdo relativa
ao exercicio do poder de policia administrativa do Municipio;

X — Integrar-se de forma harmdnica com todos os orgdos da administracdo municipal e
adotar a filosofia de respeitar e bem servir ao publico, como setor responsavel, no dmbito
do Municipio, pela prestagio de servicos de seguranca no nivel de individuo e da
comunidade Itabaianense.
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XI— Atuar preventivamente, e quando determinado no controle da fiscalizagfio dos préprios
municipes no sentido de orientar os 6rgios neles sediados, ou deles responsdveis para
garantia de sua seguranga (grifo nosso).

Do excerto acima colacionado extrai-se, de forma clara, o interesse publico e
social das atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal de Itabaiana. Destaca-se, alias,
que o atendimento do interesse publico é insito aos érgdos e as entidades que compdem a
Administragdo Piblica, porquanto essa € a sua principal atribuiggo.

Por fim, explicita que a doagfio em epigrafe ndo trari despesas para a CAmara
Municipal de Itabaiana, porquanto os bens, invariavelmente, seriam devolvidos & Prefeitura
Municipal de Itabaiana, em razdo de sua ociosidade.

Itabaiana, 16 de janeiro de 2019.

Jise’ Konaldo Freira

José Ronaldo Pereira

Presidente da CPL
WLO oo 3
QO W 594"'?0 AU,
Jean Paulo Conceiciio Souza Moura
Secretario

Ratifico a presente Justificativa e, por conseguinte,
aprovo o procedimento. Publique-se.

Em, 16 de janeiro de 2019.

Sy b

Presidente
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