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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 22/2023

Ref.: CONSULTA EFETUADA PELOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N°. 01/2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E
CONTRATOS.IMPUGNAGCAO
REALIZADA DE FORMA
INTEMPESTIVA. ITENS
CONSIDERADOS COMO ESSENCIAIS
PELA ENGENHEIRA CONTRATADA
POR ESTE PODER LEGISLATIVO.
PELA REJEICAO DA IMPUGNAGCAO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta efetuada pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitacio — CPL da Cimara de Vereadores de Itabaiana/SE acerca de impugnag@o
realizada por licitante ao edital da Tomada de Pregos n°. 01/2023 deste Poder Legislativo.

Segundo narra o impugnante, o edital possui vicio em sua elaboragdo, pois
contém cléusula que restringe a competigdo do certame, solicitando a sua corre¢do € nova
publicagdo do instrumento editalicio.

O impugnante sustenta que a exigéncia de servigos comprobatérios listados nos
itens 9.3.2.1 ¢ 9.3.2.2 ndo é relevante a ponto de fazer constar no edital.

Cita que a exigéncia de servigos comprobatérios para qualificagdo técnica, seja
operacional ou profissional, devem se limitar a servigos relevantes e possuir valor superior a
04% (quatro por cento) do valor do orgamento.

Vejamos quais séo os servigos elencados no item 9.3.2.1 do edital:
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Servigo Quantidade Quantidade Percentual

contratada exigida exigido
Demoligdo de divisorias tipo naval 317,63 m? 95,29 m* 30.00 %
:’;:;iznjom placas de gesso acartonado 553,68 m? 166.10 ny? 30.00 %
Servigos de Pintura 440141 m* 1.320.42 m? 30,00 %
Piso vinilico 124,69 m* 37,41 m? 30,00 %
Alvenaria de vedagdo de blocos cerdmicos 135,20 m? 40,56 m? 30,00 %
Reboco 949,87 m? 284,96 m? 30,00 %
Concreto 27,15 m? 8,15 m’ 30,00 %

Da anélise da impugnag8o, somente os servigos de parede com placas de gesso
acartonado (drywall) e servigos de pintura estdo corretamente inseridos, ja que possuem
valor superior a 04% (quatro por cento) do valor da obra. Justifica tal informag@o

juntando documento existente no procedimento licitatdrio, qual seja:

Piso vinilico semi-flexivel em placas,

padr3o liso 2,23%

Parede com placas de gesso acartonado
(drywall) 5,44%
Servigos de Pintura 12,23%
Alvenaria de vedagdo de blocos 1,93%
Reboco 2,71%
Concreto 1,83%
Demoli¢do de divisorias tipo naval 0,41%

Conclui solicitando a corre¢do do edital e a sua republicagéo.

Por fim, mister salientar, em que pese nio exista pedido expresso, diante da
anlise do documento de impugnag?o, entende-se que o impugnante requer a solicitagdo da
retirada dos servigos com “Demoligdo de divisérias do tipo naval”, “piso vinilico”,

“alvenaria de vedagdo de blocos cerdmicos”, “reboco” e “concreto” como exigéncia de
comprovagdo técnico-operacional.
E o breve relatério. A fundamentaggo.
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II- FUNDAMENTACAO.

II.1 - DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO - LICITANTE
QUE APRESENTOU IMPUGNACAO FORA DO PRAZO LEGAL -
DO NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO.

(‘ « 5 . , . . . ~
o Logo de inicio, necessério destacar que o impugnante apresentou impugnagio ao

edital fora do prazo legal, portanto sendo a sua manifestagdo intempestiva, fato que

impede o conhecimento da irresignacéo deste.
Isto porque, a Lei de Licitagdes — Lei n°. 8.666/93 — ¢é bastante clara quanto ao

prazo para impugnagéo do edital.

A prépria Lei

contagem do prazo:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que nfo o fizer até o segundo dia itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo teré efeito de recurso.

de Licitagcdes e Contratos determina como deve ser feita a

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contréirio.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em

dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Em consulta ao edital, logo no Item 3, temos a informag&o de que os envelopes
de habilitagdo serdo abertos em 18 de Agosto de 2023 (sexta-feira). Portanto, como
determina o supracitado artigo, devera ser excluido o dia do inicio (18 de Agosto de
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2023), iniciando o intervalo recursal em 17 de Agosto (quinta-feira) e em 16 de Agosto
(quarta-feira), sendo 15 de Agosto (terca-feira) o ultimo dia a possibilitar a
apresentagdo de impugnacio de edital pelo licitante.

Recapitulando: como se trata de prazo contado regressivamente e que dia do
inicio est4 excluido, os dias 16 de Agosto de 2023 (quarta-feira) e 17 de Agosto de
2023 (quinta-feira).

Conforme se nota de e-mail enviado pelo impugnante e Certiddo confeccionada
por esta Comissdo de Licitagdo, o impugnante apresentou a irresignagio em 16 de Agosto
de 2023 (quarta-feira), portanto um dia ap0s o prazo fatal.

A propésito, situagdo analoga aconteceu em Licitagdo promovida pelo Tribunal
de Justica do Ceard, tendo a Comissdo Permanente de Licitagdo daquele Poder
também reconhecido a intempestividade da impugnagéo’.

Assim sendo, esta PROCURADORIA OPINA pelo w
da impugnagdo diante da sua INTEMPESTIVIDADE.

IL 2 - DA POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DOS ITENS ELENCADOS
NO ITEM 9.3.2.1 - SUMULA 265 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Ainda que a presente impugnagdo seja INTEMPESTIVA, portanto fato que
IMPEDE O SEU CONHECIMENTQO, em nome da INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, da MORALIDADE ADMINISTRATIVA, serdo tecidos
comentarios a justificar a inclusdo dos citados servigos, justificada com base na Lei e em

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
O interesse publico é norteador do regime juridico administrativo — logo o que

norteia a conduta dos gestores — estando calgado por dois principios basilares no Direito

1 Disponivel em:

https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A20776
a54-f93d-339a-8ad2-36f957c18e5a. Acessado em 17 de Agosto de 2023.
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Administrativo: a) Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e; b)
Indisponibilidade do Interesse Piblico.

Enquanto o primeiro consiste na prevaléncia do interesse da sociedade sobre o

particular, o segundo constituj um limite da atuagéo estatal. Segundo o renomado mestre
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“A i_ndisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo

se encontram 4 livre disposigZo de quem quer que seja, por inapropriaveis,”

Destes dois principios basilares se irradiam os demais, alguns explicitos na
Constituigdo Federal® e outros implicitos.
Dentre tais valores, citamos 0 da MORALIDADE e da AUTO-TUTELA para

Justificar a andlise de mérito de impugnacéo reconhecidamente intempestiva.

Por moralidade administrativa significa que o gestor deve pautar as suas condutas
com lisura, retiddo, honestidade, probidade. Desta se origina a auto-tutela, ou seja, o

poder-dever da Administragdo Publica em anular os atos eivados de ilegalidade ou

revogar quando inoportunos ou inconvenientes.

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — STF: Ao Estado é facultada a
revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja
tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF: A administracﬁp po<.ie
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam _llegals,
porque déles ndo se originam direitos; ou revogé-lo‘s,_ por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.

2MELLO. Celso Antonio Bandeira de. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 33" ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2016, pag. 76.

3 Art. 37, caput: A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Posieres da Upi&o, dos Es‘tados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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No caso em comento, as qualificagdes técnicas exigidas ndo configuram restrigéo
a competitividade, portanto nio devem ser anulados.

Explica-se:

Quando da realizagio do procedimento licitatério, o Legislador
Infraconstitucional tornou expressa a vedagdo a existéncia de cldusulas que restrinjam a
competigio.

Neste sentido:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°_E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicflio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo

e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Todavia, existe-se uma balanga de equilibrio também como forma de possibilitar
a participagdo de licitante daqueles que somente sejam aptos a realizar os servigos
pretendidos, sob pena de evitar tumulto ao procedimento licitatério e consequente dano

ao erario com a contratagdo de licitante incapaz de executar os servigos.
Neste sentido, a Lei de Licitagdes confere ao érgdo licitante a possibilidade de

exigir capacitagdes minimas para a execugdo do servigo sem que isto configure restri¢do

a competitividade.

In verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:
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IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
cqmgaﬁvel em c.:aracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e mc_ilcacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e dl.SpoanClS para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

A Lei deixou ao encargo do Orgdo Licitante as parcelas de maior relevancia

(g técnica e de valor significativo.

2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento

convocatorio.

Sobre isto:

“A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restrigdo ao cardter competitivo do certame. (TCU - Acé6rddo 1617/2007

Primeira Cimara - Sumério)”

Evidente que a norma ndo pode ser interpretada ao bel-prazer dos gestores, sob

, pena de desvio de finalidade, tendo o Tribunal de Contas da Unifo — TCU importante
S fungsio para melhor interpretar a norma. Nesta linha de inteligéncia, a mencionada
CORTE DE CONTAS DA UNIAO editou a Simula 263, mencionada ja no edital de

licitagdo, que diz:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracterfsticas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimenséo ¢ a
complexidade do objeto a ser executado”

Surge-se a divida da abrangéncia do que seria “parcelas de maior relevdncia e

valor significativo do objeto a ser contratado”.
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Sobre isto, consultamos 0 GUIA DE BOAS PRATICAS da PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO*, que ensina:

E conclui:

“Entende-se por parcelas de maior relevdncia as parcelas que apresentam
relevéncia técnica especial no contexto do objeto, isto &, aqueles itens que
apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica
ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovagio
de experiéncia anterior serd importante no que tange a execugfo dessa parcela
do objeto.

Por sua vez, o conceito de valor significativo diz respeito a representatividade
em termos financeiros daquele item no contexto do valor global do objeto. Um
pardmetro objetivo geral para defini¢cdo do valor significativo, para objeto
complexo, em que diversos servigos estdo envolvidos (como obras e servigos
de engenharia, consultorias, etc), € a faixa A da Curva ABC de relevancia do
orgamento. Assim, devem ser identificados os servigos envolvidos,
organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de
qualificagdo técnica apenas aqueles enquadrados na faixa A de relevéancia.
Mas h4 casos em que mesmo sem apresentar valor significativo, um item pode
se revestir de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a técnica inabitual
e complexa estiver associada a item de baixo valor no contexto do futuro
contrato, porém, imprescindivel para a sua boa execugdo, impondo que seja
exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevéncia técnica,
todavia, que ndo apresenta valor significativo.

Assim, cabe 2 Administrag@o Pablica verificar se o caso requer a especificagdo
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag@o
para a finalidade de comprovagdo de experiéncia anterior a titulo de
qualificago técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de
modo que nio se solicite a comprovagdo de experiéncia anterior em parcelas
do servigo que nZo sdo expressivas do ponto de vista da complexidade técnica
ou do valor econdmico.”

Parece evidente da interpretagio do supracitado dispositivo que se refere aos

pontos mais criticos, 0 que enseja uma maior dificuldade técnica na execugéo. Com base

nisto, a Engenheira Rafaela Souza Santos, responsével elaboragéo dos projetos basicos

4

Disponivel em:

httns://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiM -zTq-

SAAXXER72EHaX3AvOQFnoECCY QAQ&url=https%3A%2F%2Fpge.es.gov.br%2FMedia%2Fpge%2

FT%25C3%25B3picos%2520extras%2520para%2520modula%25C3%25A7%25C3%25A30%2520dos

942520editais%2FGUIA%2520BOA $%2520PR%25C3%258 I TICAS%2520SOBRE%2520QUALIFICA

2%25C3%2587%25C3%25830%2520T%25C3%2589CNICA .pdf&usg=A0vVaw07ziSFDbGvCIrvdFM

Sarf &opi=89978449. Acesso em 17 de Agosto de 2023.
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que serviram de base para a Tomada de Pregos n°. 01/2023, bem como a responsavel
por fiscalizar a obra a ser realizada, tudo conforme Inexigibilidade de Licita¢do n°.
05/2023, atestou que os itens mencionados no item em debate sdo os de maior importancia

para a realizag8o do servigo.

Sobre isto, citamos relatério efetuado pela mencionada engenheira civil:

“Os itens acima estio relevantemente discriminados diante de suas
importéncias. Ora, estamos tratando de uma reforma e ampliagio de um
ambiente de 1340,10m?, no qual serdo utilizados mais de 500m* de paredes
com placas de drywall; cerca de 4.400,41 m? de servigos de pintura; demoligdo
de mais de 300 m? dentre outros itens constantes no edital, podendo-se
concluir que trata-se de uma obra vultuosa ao nosso sentir.”

E continua:

Os servigos solicitados em edital sdo os mais relevantes para execugdo do
objeto a ser contratado. A referida planilha orgamentria se refere a uma obra
de reforma, tendo os servigos mais relevantes solicitados que a empresa
apresente capacidade operacional, técnica de ja ter executado esses servigos

como mostrado abaixo:

Assim, diante do mencionado pela Engenheira contratada por este Poder
Legislativo, entende-se que pela razoabilidade de inclusdo dos servigos no item 9.3.2.1.
Necesséario destacar que esta Procuradoria deve limitar-se na analise dos
requisitos formais. Neste aspecto, merece mengdo a fundamentagdo do Min. Gilmar
Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado

em 05.06.2019:
| [

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico averiguar se
est presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto
que a reconhega. Sua funcfio é zelar ela lisura sob o aspecto formal do

rocesso, de maneira a_atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.”

(grifo nosso)

No mesmo sentido encontra-s¢ o Enunciado 07 do Manual de Boas

Préticas Consultivas da AGU:
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“Q Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinifio ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo

naquele ponto”. (grifo nosso)

E a fundamentagfo. A conclus3o.
III- CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA opina:

a) Pelo NAO CONHECIMENTO da impugnagio em razdo de ser

INTEMPESTIVA;

b) No mérito, que seja REJEITADA a impugnagdo apresentada, diante dos

argumentos apresentados.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 17 de Agosto de 2023.

o G av

Rafael Ramos Eloy

Procurador Legislativo



