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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 01/2025 - CMI
Ref.: Prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na drea de

Contabilidade Publica.
1. DO RELATORIO

Trata-se de analise dos aspectos formais do procedimento de Inexigibilidade n°
01/2025 CMI, que tem como objeto a Prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual na area de Contabilidade Publica para Camara Municipal de Itabaiana. O
valor estimado ¢ de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais), para 12 meses mais
parcela extra referente a fechamento do balango anual, totalizando um contrato total de
390.000,00 (trezentos e noventa mil reais).

O presente procedimento adotou a modalidade Inexigibilidade, conforme previsto
no (Art. 74, 111, alinea a, da Lei n° 14.133/2021) Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
demais normas pertinentes e suas alteragdes.

Os autos seguem a este Controle Interno, em atendimento as diretrizes estabelecidas
na Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, baseando-se, ainda, nas pegas
que compdem o referido processo.

E o breve relatério. A anilise procedimental.
2. DA ANALISE PROCEDIMENTAL

Os presentes autos foram remetidos a esta Controladoria para analise e emissdo de
parecer € se encontram instruidos dos seguintes documentos:

a) Folha de Identificagdo do Procedimento;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 32/2024;
¢) Oficio solicitagdo 18/24;

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP N° 05/2024;

e) Andlise de risco;

f) Termo de referéncia;

g) Declaragdo Disponibilidade Or¢amentiria e Financeira;
h) Requisitos habilitagio;

i) Minuta do Contrato;

J) Justificativa elaborada pela Equipe de Apoio;

k) Documentos de Habilitagdo;

1) E-mails de solicitagdo do envio da documentagio;
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m) Oficio Parecer Juridico;
n) Parecer juridico n® 01/2025;
0) Oficio de Solicitagdo de Parecer do Controle Interno;
Ap6s analise dos documentos supracitados, conclui-se que o procedimento em tela

se encontra revestido de todas as formalidades legais, conforme previsto no Art. 75, III, alinea a,
da Lein® 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, demais normas pertinentes
e suas alteragdes, sendo declarada vencedora a empresa ERPAC - ESCRITORIO
REGIONAL DE PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL, inscrita no CNPJ n°
13.086.723/0001-05 perfazendo a proposta o valor global o valor global de 390.000,00
(trezentos e noventa mil reais).

Assim, este Controle Interno acompanha parecer juridico favoravel quanto a
legalidade do procedimento, estando a Inexigibilidade n® 01/2025 apta a gerar despesas para
esta Camara Municipal.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicag¢do ao Ministério Piblico Estadual, para as providéncias de al¢ada.

E a anilise procedimental. A conclusio.

3. CONCLUSAO

Assim, esta controladoria conclui que o referido processo se encontra, até a presente

analise, revestido de todas as formalidades legais, estando apto a seguir para as demais etapas

subsequentes e gerar despesas para a Camara Municipal de [tabaiana/SE.

Recomenda-se, por fim, a efetivagdo e celebragio da contratagdo por
Inexigibilidade de Licitagdo, bem como que o contrato seja publicado no sitio eletronico da

Camara Municipal de Itabaiana/SE e no Portal Nacional das Contratagdes Pablicas — PNCP.
E a conclusio.

Itabaiana/SE, 15 de janeiro de 2025.

TR RLORT B 4 KOs

Coordenadora de Controle Interno
Mat. 010221
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PARECER JURIDICO N° 01/2025

Ref.: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 01/2025 — PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. -~ CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO — ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA —
SERVICO DE NATUREZA INTELECTUAL - POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE - ART. 74,INCISO
1IL, alinea “c”, DA NOVA LEI DE LICITACOES - PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de analise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a nomenclatura
“INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2025”, no qual a CAMARA DE
VEREADORES DE ITABAIANA/SE objetiva a contratagdo de “PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA”.

Em consulta realizada a0 PLANO DE CONTRATACAO ANUAL — PCA de 2024
deste Poder Legislativo', temos a estimativa de RS 201.500,00 (duzentos e um mil e quinhentos
reais) para o servigo supracitado.

Os autos seguem a esta Procuradoria para opinido da legalidade do procedimento.

E o breve relatorio. A fundamentagdo.

2. FUNDAMENTACAO.

Ja sob a égide da antiga Lei de Licita¢des e Contratos — Lei n° 8.666/93 — existia
posicionamento pacifico de que a analise do 6rgdo de assessoramento juridico deveria tdo somente
se restringir aos aspectos legais-formais, ndo cabendo ao parecerista adentrar no mérito da
contratagdo, haja vista ser esta uma prerrogativa do gestor publico, no caso do Presidente da

Camara de Vereadores de Itabaiana/SE, lastreada na oportunidade e na conveniéncia.

! Disponivel em: <https://cmitabaiana.se.gov.br/download/fichariol 08e477955072719ae2a376 ,ﬁ
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Neste sentido, merece mengdo a fundamentagdo do Min. Gilmar Mendes, do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

“..]

E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta presente
a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a reconhega. Sua
funciio é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo. de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades. ” (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio encontra-se 0 Enunciado 07 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

“0 ()rgio Consultive nio deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer

recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo

em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. (grifo nosso)

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n° 14.133/2021 — reforga o entendimento
da limitag@o do Assessor Juridico aos aspectos formais ao determinar que a analise juridica se dara
ao final da fase preparatoria para o controle de legalidade, ou seja, antes da exteriorizagdo do

procedimento com a publicagdo do edital.

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

Desta maneira, reafirma-se que a analise se restringira aos aspectos legais.
Quando da necessidade para contratar ou executar obras, servigos ou reformas, o Poder
Publico deve obscrvar um procedimento rigoroso ¢ determinado para a rcalizagdo de tais
atividades. Este procedimento se chama licitagdo.
Segundo o renomado professor Celso Antonio Bandeira de Mello?:
“licitagdo — em suam sinsese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas

relagdes de conteiido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas.”

2 Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. 339 ed, 2016, Sdo Paulo, p.540
a2del2
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O procedimento da licitagdo esta previsto em Nossa Constituicdo Federal, em seu

art. 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E também reiterado no art. 175 da Nossa Carta Magna:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Todavia, o ordenamento juridico patrio, a0 mesmo tempo em que impde a
obrigatoriedade da licitagdo, mitiga-a quanto a determinados bens ou servigos, tendo em vista a

existéncia das hipdteses de contratagio direta — por dispensa ou por inexigibilidade. Alias, ressalte-

se que o inciso XXI, art. 37 da Constitui¢io Federal — supramencionado — inicia fazendo
ressalvas a casos especificos que ndo precisam ser licitados.

No caso em estudo, serdo realizados esclarecimentos acerca somente da
inexigibilidade da licitagdo como forma de manter a objetividade do presente parecer, tendo em
vista que € esta “modalidade de contrata¢do” utilizada neste procedimento’.

Por inexigibilidade, o renomado doutrinador DIRLEY DA CUNHA JUNIOR
explica*:

“A inexigibilidade ¢ excegdo a obrigatoriedade da licitagdo que consiste na auséncia do
proprio pressuposto logico da licitagdo que € a existéncia de competigao, seja porque sO
existe um objeto (objeto singular), seja porque so existe uma pessoa que possa atender as

necessidades da Administragdo (produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos). Assim, a licitagdo € inexigivel quando inviavel a competi¢do.”

Nesta linha de raciocinio, o mestre MARCAL JUSTEN FILHO diz’:

® Art. 53, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021: redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

4 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 21* ed. Sio Paulo: Editora JusPodivm, 2024,
p. 574.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2* ed.
Thomson Reuters. 2023, p. 997.
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“A expressio ‘inviabilidade de competi¢do’ indica situagbes em que ndo se encontram presentes
0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo ¢ um conceito simples, que
corresponda a uma ideia tnica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competigdo é uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo.

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em que a licitacao,
tal como estrutura legalmente, torna-se a via inad ara obtencdo do resultado pretendido.
Séo hipéteses em que a licitagdo ndio cumpre a fungdo a ela reservada (sele¢do da sta mais

vantajosa) porque sua estrutura ndo ¢ adequada a tanto.”
(grifo nosso)

Portanto, a chave para a adogio da inexigibilidade ¢é a inviabilidade da competi¢do diante da

singularidade do objeto contratado ou porque o servigo € prestado somente por uma (inica pessoa.
Por conta dos servigos objetos desta licitagdo — assessoria na area de Contabilidade Publica
— serem prestados exclusivamente pela ESCRITORIO REGIONAL DE PROCURADORIA E
ASSISTENCIA CONTABIL LTDA — ERPAC, adota-se a inexigibilidade nesta licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso ITl, alinea “c”, da Nova Lei de Licitacoes e Contratos:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacio;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Sobre o que vem a ser “notoria especializagdo ", a nova Lei de Licitagdes e Contratos trata:

Art. 74, § 3°: Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado  plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Pois bem!

Da analise da documentagdio acostada a este procedimento, nota-se que a empresa
contratada - ESCRITORIO REGIONAL DE PROCURADORIA E ASSISTENCIA CONTABIL
LTDA - ERPAC - possui vasta experiéncia no ramo, prestando ou ja prestado este mesmo tipo de
assessoria a inimeros Municipios do Estado de Sergipe, seja o Poder Executivo ou seja o Legislativo.

Citamos como exemplos as seguintes Prefeituras: Indiaroba/SE, Itaporanga D’ Ajuda/SE, Malhador/SE,
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Nossa Senhora Aparecida/SE, Ribeiropolis/SE, Salgado/SE, Sdo Domingos/SE, Siriri/SE, Brejo
Grande/SE, dentre outras.

Ademais, necessario registrar que a empresa contratada prestou servigos de
Contabilidade Publica a este Poder Legislativo no periodo compreendido entre Janeiro de 2020 a
Dezembro de 2024 através dos Contratos n°s. 01/2020, 01/2021, 02/2022, 02/2023.

Portanto, resta demonstrada a notéria especializagdo, requisito essencial para a
contratagdo pela via da exigibilidade.

2.1. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO DIRETA -
ARTIGO 72 DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

Quando da possibilidade de contratagdo direta como a que este Poder Legislativo
Municipal esta realizando, o Legislador determinou que fossem obrigados os documentos listados

no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contrataclio direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizac3o de demanda e, se for ¢ caso, estude técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Cumpre salientar, o procedimento de inexigibilidade de licitagdo em razio da
singularidade do fornecedor ndo possui fase externa tradicional, isto €, aquela que se inicia com a
publicagdo de edital até porque, repete-se, a competigdo neste caso ¢ inviavel.

Logo, todos os documentos acima listados ja sdo de conhecimento deste parecerista, o

qual opinara sobre eles.
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2.1.1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD.

Neste momento, a Administragdo Publica identifica a existéncia de uma
necessidade a ser atendida através da elaboragio do Documento de Formalizacdo de Demanda
— DFD, passo inicial do procedimento licitatorio.

Anterior a Lei n°. 14.133/2021, a Instrucio Normativa n°. 05/2017 do Ministério
do Planejamento ja disciplinava alguns requisitos a estarem presentes na DFD: Justificativa da
necessidade da contratagdo, quantidade do servigo a ser contratado, previsdo de data de inicio dos
servigos e indicagdo de membro da equipe de planejamento e se necessario o responsavel pela
fiscalizag@do.

De bem observar, todos os pontos listados se fazem presentes de maneira detalhada,
demonstrada a necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento de servigos de
contabilidade publica.

Alias, ressalte-se, a Camara de Vereadores de Itabaiana/SE ndo possui em seu
quadro de servidores, profissional habilitado a exercer estas atividades de contabilidade publica,

demonstrando a essencialidade da contratagdo dos citados servigos.

2.1.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP,

Ainda no inciso I do supramencionado art. 72, o Estudo Técnico Preliminar — ETP
consta no presente procedimento administrativo com os itens obrigatorios previstos no art. 18 da
Lei n°. 14.133/2021, §1°, incisos I, IV, VI, VIII e XIII:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de gue trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como

abordar todas as consxderagoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descrig¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de

calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que pogerds, constar de
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anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Tais incisos sdo repetidos na Instru¢dio Normativa n°. 58/2022 da Secretaria
Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia —
SEGES.

Nota-se que a contratagio visa assessorar contabilmente este Parlamento,
auxiliando nas melhores decisdes das suas obrigagdes financeiras, assim como demonstrando aos
orgios publicos de fiscalizagdo e sociedade (através de informagdes que sdo divulgadas no sitio
eletronico) todo o balango financeiro/patrimonial deste Poder Legislativo.

Com relagdo ao previsto no inciso VI — estimativa do valor da contratacido —

mister tecer alguns comentarios.
Sobre a estimativa da despesa, a propria Lei de Licitacdes e Contratos estabelece

um norte para saber se existe sobrepreco ou ndo da contratagio. A saber:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administrag@o Publica, em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

na 7 de 12
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Em consulta efetuada ao PNCP, podemos encontrar os contratos pela via de
inexigibilidade com as seguintes CAmaras Municipais pelos respectivos valores: Camara
Municipal de Salgado/SE por RS 130.000,00 (cento e trinta mil reais) por ano, Cimara
Municipal de Capela/SE por RS 149.500,00 (cento e quarenta e nove mil e quinhentos reais)
por ano, CAmara Municipal de Frei Paulo/SE por RS 130.000,00 (cento e trinta mil reais)
por ano, Cimara Municipal de Umbaiba/SE por RS 143.000,00 (cento e quarenta e trés mil
reais) por ano, CAmara Municipal de Itabaianinha/SE por RS 143.000,00 (cento e quarenta
e trés mil reais) por ano, Cimara Municipal de Estincia/SE por RS 182.000,00 (cento e
oitenta e dois mil reais) por ano e Cimara Municipal de Canindé do Sdo Francisco/SE por
RS 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais) por ano.

Merece registro que todos os contratos citados acima, com exce¢do da Camara
Municipal de Itabaianinha/SE, foram firmados com a mesma empresa que este Poder Legislativo
esta contratando, a ERPAC.

Em consulta efetuada em cada uma das Céimaras Municipais (Salgado®,
Capela’ Frei Paulo®, Umbauba’, Estancia'” € Canindé do Sdo Francisco/SE',) percebemos que
todos os Poderes Legislativos Municipais elencados possuem uma estrutura administrativa menor
— todos possuem um numero de Vereadores inferior a Itabaiana/SE — e os valores cobrados sdo
proximos ou até o mesmo valor que sera cobrado aqui, como sdo os casos de Estancia/SE e
Canindé¢ do Séao Francisco/SE.

Impende salientar também, este Poder Legislativo Municipal pagava o valor de R$
13.000,00 (treze mil reais) por més, além de uma décima terceira parcela referente ao fechamento
da folha salaria, ao Escritorio Especializado contratado no ano de 2024.

Com a promulgacio da Emenda a Lei Organica n°. 011/2023'2 a partir do ano de

2025, aumentaram o numero de edis de 14 (catorze) para 17 (dezessete), o que gera um maior

¢ Disponivel em: https://www.camarasalgado.se.gov.br/vereadores

" Disponivel em: https://www.camaradecapela.se.gov.br/vereadores

# Disponivel em: https://camaradefreipaulo.se.gov.br/vereadores

° Disponivel em: https://www.camaradeumbauba.se.gov.br/portal/?alias=cmumbauba& p=vereadores
!9 Disponivel em: https://camaradeestancia.se.gov.br/vereadores/

! Disponivel em: https://www.camaradecaninde.se.gov.br/vereadores

12 Disponivel em: https://cmitabaiana.se.gov.br/download/e-11_b5b933249ca46c809a8dda.pdf
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trabalho por parte da empresa contratada. Mas, ndo somente o aumento do numero de
parlamentares, como também todo o corpo burocratico que traz consigo cada edil. A titulo de
exemplo, cada Parlamentar tem direito a quatro cargos de livre nomeagio e escolha'?, portanto
acarretando maiores obriga¢des e mais servigos para a empresa de Assessoria Contabil.

Desta maneira, afigura-se como razoavel e proporcional o valor cobrado a esta
Camara Municipal, levando em consideragdo todos os argumentos retromencionados.

Diante da natureza dos servigos contratados, a contratagdo ndo sera parcelada.
2.1.3. DA DURACAO DO CONTRATO.

O contrato firmado por esta Camara Municipal prevé o prazo de 02 (dois) anos,
assim como todos os citados anteriormente.
A Nova Lei de Licitagdes e Contratos estipula, como regra, que os contratos podem

ser firmados até 05 (cinco) anos de duragdo, desde que obedecidos alguns requisitos:

Art. 106. A Administrag@o podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagio e a vantagem em sua
manutengao;

IIT - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser
de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio
mais lhe oferece vantagem.

Especificamente com relagdo ao inciso I, ha o documento da autoridade superior —
Presidente da Camara de Vereadores de Itabaiana/SE — em que atesta ser mais vantajoso firmar o

pacto por um periodo superior a 12 (doze) meses.

2.1.4. DA ANALISE DE RISCOS E DO TERMO DE REFERENCIA.

3 Lei Complementar Municipal n°. 051/2015 e Lei Complementar Municipal n°. 096/2023.
a9del2



@6/

CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

Quanto a analise de riscos realizada, documento fundamental para garantir a
eficiéncia, economicidade e legalidade do processo, todos os apontados possuem sugestdes de
acdes corretivas a serem adotadas.

Por fim, quanto ao termo de referéncia, possui todas as exigéncias previstas, nos
termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei de Licitagdes. Isto é, ha a expressa indicagdo do servigo

que a contratada terd que executar: contratagdo de empresa que ira prestar servigos de assessoria.

2.1.5. DA ESTIMATIVA DA DESPESA.
No tocante ao inciso II — estimativa de pregos — a consideragdo foi realizada no item

2.1.2.

2.1.6. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO.

A Camara Municipal juntou documento em que atesta a disponibilidade
orgamentaria e financeira para custear o contrato avengado. Além de uma exigéncia prevista na
Lei de Licitacdes, a obrigatoriedade de tal declaragio também encontra amparo na Lei de
Responsabilidade Fiscal'?.

2.1.7. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA

A partir do art. 62 da Nova Lei de Licitacdes, encontram-se disciplinados os

requisitos necessarios de habilitagdo: a) Juridica; b) Técnica; ¢) Fiscal, social e trabalhista e; d)

economico-financeira.

* Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agio governamental que acarrete aumento da_d espesa sera
acompanhado de:

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e f'
orgamentaria anual e compatibilidade com o piano piurianual e com a iei de diretrizes orgameny
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Impende salientar que a empresa contratada juntou nos autos o seu CONTRATO
SOCIAL.

Quanto a habilitagio técnica, a capacidade para prestar o servigo, este ja fora
demonstrada com a juntada de certiddes exaradas também ja comentadas no tépico 2.

No tocante ao quesito fiscal, social e trabalhista, as declaragdes solicitadas no art.
68 da Lei de Licitacdes'S estdo presentes através das certiddes juntadas, logo preenchido este
requisito.

Por fim, quanto a habilitagdo econdmico-financeira, ha certiddo negativa exarada

pelo Tribunal de Justica de Sergipe em favor da contratante.

2.1.8. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE
PRECO;

A razdo da escolha ¢ ato de responsabilidade da autoridade maxima, competindo a
Procuradoria Juridica apenas a analise dos requisitos legais, como assim foi feito.
Novamente, a justificativa do prego esta prevista no item 2.1.2 deste Parecer.

E a fundamentaciio. A conclusio.

3. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA
LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado diante da POSSIBILIDADE DE

15 Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:
I - a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;
_IV -a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei; -
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.
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CONTRATACAO DIRETA pela via da INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 74,
inciso ITI, alinea “c”, da Lei n°. 14.133/2021.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 15 de janeiro de 2025.

RAFAEL RAMOS ELOY

Procurador Legislativo
OAB/SE n°. 8159
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