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CASA DAS LEIS, CASA DO POVO

PARECER JURIDICO N° 13/2026

Ref.: 01° TERMO ADITIVO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO n°. 01/2025.

ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECO n°. 01/2025. Art. 84,
caput, da Tei n° 14133/2021 RENOVACAO SEM
AUMENTO DE PRECOS. VANTAGEM
CONFIGURADA. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise dos aspectos legais do procedimento tombado sob a
nomenclatura “01° TERMO ADITIVO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO n°. 01/2025”
em que visa a renovagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECO referente a material de
papelaria por mais 12 (doze) meses.

Em consulta realizada ao PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA de
2026 deste Poder Legislativo, temos a estimativa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para a
contratagdo de material de expediente.

Compdem o processo administrativo: a) certiddes negativas de débitos; b)
declaracio que ndo emprega menores de idade, exceto na condicio de menor aprendiz; ¢)
relatério fiscal do contrato; d) oficio aditive; e) justificativa e; f) minuta do termo aditivo;

Em 05 de Maio de 2026, os autos seguiram a esta Procuradoria para opinido da

legalidade do procedimento.

E o breve relatorio. A fundamentago.

2. FUNDAMENTACAO.

O presente procedimento administrativo se trata da aquisicio de material de
expediente pela Camara Municipal, decorrente da Ata de Registro de Precos n°. 01/2025,
originada da Dispensa de Licitacdo n°. 07/2025, cujo termo final est4 previsto para 07 de Maio

proximo.
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A respeito da possibilidade da renovacao da Ata de Registro de Preco, citamos
o Art. 84, caput, da Lei de Licita¢des:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
prego vantajoso.

Nesta senda, verifica-se a permissdo legal para a renovacgao.
Além disto, a prorrogagdo por mais um ano também esta prevista no termo de
referéncia do edital da dispensa de licitagdo que originou a Ata de Registro de Pregos. Nestes

termos:

3. DA VIGENCIA DA ATA

3.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco, serd pelo
periodo de 01 (um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso (Art. 84, Lei 14.133/2021).

Logicamente, somente € permitido renovar aquilo que ainda esta vigente. Como
mencionado acima, o pacto somente tera o prazo expirado em 07 de Maio de 2026, logo ainda
estando vigente.

No mesmo sentido se encontra a Orienta¢cdo Normativa n° 03, da Advocacia-
Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos Orgaos
juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses
que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacdo. (Indexacao:
contrato. prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solugdo de continuidade. Extingdo.
REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-
MMV, Acérdaos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario).

Nao somente isto!
Da pesquisa efetuada pelo agente de contratagdo, verificamos que os pregos aos

quais a Administragdo Publica estava disposta a pagar no ano passado se mantiveram, sequer

sendo corrigidos, demonstrando um ganho, pois, repete-se, as cifras foram atualizadas.

A vantagem pode ser evidenciada pela realizagdo de pesquisa de mercado, como

ja\dgcidiu o Tribunal de Contas de Uniio:
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Acérdio 3351/2011 - Segunda Cimara — TCU: 9.10.4. Somente proceda a
prorrogagdo de contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua
quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtengao de condigdes e pregos
mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei
8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realizagao de pesquisa de mercado para
servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo

administrativo os documentos que fundamentem a decisao.

Soma-se a isto o fato de existir relatorio do fiscal de contrato acerca da prestagdo
dos servigos pelos contratados de forma satisfatoria, em respeito as obrigagdes exigidas por

contrato € por Lei.

Impende registrar que ndo cabe a esta Procuradoria adentrar em aspectos
materiais, devendo limitar-se na analise dos requisitos formais. Neste aspecto, merece mengao
a fundamentagdo do Min. Gilmar Mendes, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF,
no HC 171.576, publicado em 05.06.2019:

‘L{ ]
E que, no processo licitatorio, ndo compete ao assessor juridico averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a

reconhega, Sua funciio ¢ zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades.” (grifo nosso)

No mesmo sentido encontra-se 0 Enunciado 07 do Manual de Boas Priticas

Consultivas da AGU:

“0 ();gﬁo Consultive nio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinidio ou fazer

recomendacées sobre tais questdes. apontando tratar-se de juizo discricionario,
se_aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. (grifo nosso)

Por fim, explicita a existéncia de dotagdo orgamentaria para o integral
adimplemento das obrigagdes oriundas da prorrogagdo contrato, conforme se extrai da

Declaragdo de Disponibilidade Financeira e Or¢gamentaria:

¢ Unidade Orcamentaria: 0101 — Camara Municipal de liabaiana

e Projeto/Atividade: 2001/2026 — Manutengdo das Atividades da
Camara Municipal
Classificacio Econémica: 33903000 — Material de Consumo
Subelemento de Despesa: 33903016 - Material de Expediente
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos Nao Vinculados de Impostos.
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E a fundamentacao. A conclusao.

II1 - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA PELA

LEGALIDADE do procedimento administrativo analisado, uma vez que obedecidos os

requisitos legais.

E a conclusdo. A apreciagdo superior.
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