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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA
ITABATANA - SERGIPE

REVISAO DE ATOS

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 03/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO, EXPEDIENTE E LIMPEZA PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE ITABATIANA/SE

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, por intermédio de seu
Pregoeiro, com fundamento no principio da autotutela, bem como nos da proporcionalidade e
da razoabilidade, vem reanalisar a desclassifica¢do da licitante JOSE REGINALDO NUNES
DE OLIVEIRA MERCADINHO ME, a qual decorreu da auséncia de indicagéo, em sua
proposta, a marca ¢ o modelo dos produtos ofertados, desobedecendo o subitem 7.1.4 do Edital,
que exige “descri¢do detalhada do objeto da licitagdo, com as caracteristicas técnicas,
inclusive marca e modelo, observando-se as especifica¢des contidas no Anexo I — Termo de

Referéncia”.

Destaca-se que tanto o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, quanto o subitem 17.10 do
Edital da Licitagdo permitem a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo, sempre com vistas a obtencdio da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Em diversas oportunidades o Tribunal de Contas da Unifio — TCU decidiu acerca
da necesséria realiza¢do de diligéncias com vistas a sanar falhas na documentagfo apresentada,
como ocorrido no Acoérddo 2159/2016 do Plenario, que afirmou caber ao pregoeiro o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagoes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengdo da proposta mais

vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas”.

No mesmo sentido:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagfo formulada pela empresa
Brasil Casa e Construcdo Ltda., acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregéo Eletronico 70/2012, promovido pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sess#o
Plenéria, diante das raz8es expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 1°, inciso
II, da Lein® 8.443/1992, e no art. 1°, inciso XX VI, ¢/c o art. 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, em:

[...]

9.8. _dar ciéncia _a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes
impropriedades: '

9.8.1. recusa da proposta da empresa Brasil Casa e Construcdo Ltda. para os grupos
9 e 10 do Pregio Eletronico 70/2012 —que foram, respectivamente, RS 326.637,44 e
RS 12.082.993,30 inferiores as propostas da empresa vencedora do certame —, pelo
fato de a licitante ndo ter feito conmstar corretamente a _marca dos produtos
ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo §3° do art. 43 da Lei

n’ 8.666/1993, igualmente prevista no item 11.5 do_edital, visando esclarecer a
marca dos produtos ofertados (ACORDAO N°3615/2013 ~TCU -Plenério, Processo

n°® TC 000.175/2013-7,Relator: Ministro Valmir Campelo, grifo nosso).

Alias, so frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogfo do principio do formalismo moderado, possibilitando o saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatério, com espeque na economicidade e na eficiéncia do processo

licitatorio, visto que

“& certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado requisito, deve-se
considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de

forma_a_prejudicar a prdpria_Administracdo ou as finalidades buscadas pela

licitacdo. A licitacdo possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais

vantajosa para o Poder Piblico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre
eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°, pardgrafo tnico, da Lei
8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculacdo do certame licitatdrio
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observd-los. O
rigor_formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou_irregularidades na documentacdo ou_na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam _irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa
previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instruclio do processo’. Adotando-se

essa medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacdo de propostas

em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo
de selecionar a proposta mais vantajosa” (Acordao 2302/2012 —Plendrio, Processo

n?010.594/2012-4).

Em sentido semelhante estdo os acorddos de ntimeros 8482/2013 —1° Cémara;
357/2015 — Plenério; 119/2016 — Plenario; e 1783/17 — Plenario.
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A aplicacgfo do principio do formalismo mitigado permite que haja competitividade
no certame, pois impede que os licitantes sejam excluidos do processo de contratagfio por conta
de falhas de carater formal, de facil corre¢do mediante a apresentagéo de esclarecimentos sobre

lacunas, incoeréncias ou obscuridades nas informagdes presentes nas propostas.

Inegavelmente a saneabilidade dos vicios da proposta é uma excegdo ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, baseada num juizo de ponderagio com os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nos termos do acima exposto, a proposta da licitante JOSE REGINALDO
NUNES DE OLIVEIRA MERCADINHO ME apresentou vicio formal passivel de
saneamento, visto que € possivel a indicagfio da marca e do modelo dos produtos ofertados, sem

a alterag@io no valor proposto para cada um deles.

No mesmo sentido, os itens da licitante LIVRARIA E PAPELARIA
RENASCER LTDA-ME que ndo apresentam o modelo poderfio ser igualmente supridos,

sempre com vistas a aquisi¢@io da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Assim, revejo a desclassificagfio da proposta da licitante JOSE REGINALDO
NUNES DE OLIVEIRA MERCADINHO ME, porquanto decorrente do excesso de
formalismo, e redesigno a sessdo plblica de amanha (18 de margo de 2020) para a sexta-feira,

dia 20 de marco de 2020, as 09:00, oportunidade na qual as licitantes poderio comprovar

a_marca ¢ o modelo dos produtos ofertades, mediante a apresentaciio _de proposta

retificada, a qual ndio podera ter os valores alterados.

Por fim, informa que o cabecalho da Ata de Realizac¢do da Sessdo Publica ocorrida
no dia 13 de margo de 2020, equivocadamente faz referéncia do Pregfo Presencial n° 01/2020,

contudo, o evento efetivamente diz respeito ao Pregdo Presencial n° 03/2020.

Itabaiana, 17 de marco de 2020.
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Wilker dos Santos Nascimento — Pregoeiro
Portaria n° 02, de 06 de janeiro de 2020



